
H  륙
•

득 수 고도 표
⊃ 노동자 권리 보장을 위한

법 개정 요구서

2000.11
i)

전국민주노동조합총연맹,

전국여성노동조합, 한국여성노동자회협의회, 한국여성단체연

1. 요구의 골자

독립사업자 형태 등 특수고용형태의 노동자의 노동자성 완전 인정
트쓰=三

능 I
H=H

①근로기준법의 근로자정의규정에서

에 편입되거나 상시적 업무를 위하여 노

(곤읖계약을 체결하지 않은 자라 하더리도 특정시용자의 사업

업무를 위하여 노무를 제공히고 그 시용자 또는 노무수령지로부터 대가를 얻어 생

활히는 자'도 근로지로 보o} 근로기준법을 완전 적용함.
一                            三독~三

② 사용자 정의규정에서 ''근로계약 체결의 형식적 당사자가 아니리고 하더리도 당해 근로자의 근로
들~~~~호~=.흐-■-르=■==~륙一록一.르一느록

조건 등의 결정에 대하여 실질적인 지배력 또는 영향력이 있는 자'도 시용지로 봄
UU디쉽☜=르U = 르= =一一一

③ 부탕도통행뷔~로항헤처-토큼치익틀~해지 등을 불이익취급의 형태로 명 시 함.

2. 의의 및 개정 이유

독립사업자 형태의 근로는 시용자가 노동법의 적용을 회피하기 위하여 사실상으로는 기업의 필수적

인 업무에 해당함에도 불구하고 직접 고용하는 형태를 취하지 않고 노동자로 하여금 사업지등록을 하게

하고 도급, 위탁 등의 형식으로 노동력을 이용하고 대가를 지급히는 방식을 말한다. 노동법상의 근로자에

해당하는지 여부가 문제로 되는 보험모집인, 캐디, 학습지 교사, 접대부, 지입치주 등이 이에 해당한다

이러한 독립사업자 형태의 노동자는 실질적으로 시용자의 사업에 편입되어 시용자에게 근로를 제공

하고 그 대가로 지급 받는 급여(시용자로부터 직접 지급 받든 노무수령자로부터 직접 수령 받든 불문하

고 ) 룰 유일한 생계의 원천으로 하므로 노동자에 해당함에도 형식적으로는 독립사업자로서의 외양을 띠고
●~뜨■  흐흐꿸흐☞一- ----一~~ ~~一

있 Z I페문에 노동법의 보호영역 밖에 방치되어 있다 따라서 이들을 노동법상의 노동자로 인정하여야 할
一느~=~늘~~~ 兎

것 이 다.

3. 개정 방향
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○ 독립사업자 형태의 노동자 문제는 사실 현행 근로기준법의 해석을 통하여 충분히 근로기준법상의

노동자에 해당하는 것으로 보아 근로기준법을 적용히는 것이 가능하다. 그러나 대법원이 사실상의 시용

종속관계설의 입장에서 근로기준법상의 노동자 개념을 지나치게 협소하게 해석함으로써 독립사업자 형태

의 노동자 대부분을 근로기준법의 보호에서 배제하고 있으므로, 아예 근로기준법의 근로자정의규정에서

독립사업자 형태의 근로자도 근로자로 규정히는 것이 필요하다.

○ 정부가 10월 5일 발표한 이른바 '비정형근로자 권익보호와 고용안정을 도모하기 위한 대책'에는

'학습지교사, 골프장캐디 등 이른바 특수고용관계 총사자에 보수 지급, 정당한 이유 없는 해고 금지, 산채

보험 적용' 등 근로기준법의 일부 조항을 적용하도록 하고 있다. 그러나 이렇게 된다면 투晨고음휨태와

심 느 괄 라이 저 하 o 큰 쪄 귿 로 긱 준 팸U言-도기一른으 으l-지하 1=도차큰
L츠  ㉯  U트&-    '~  H둘~ LJ ~  0  二  亡은    L느  R-츠  L∋    ~~ 인의 ☞  0록골

근  盖]]砥] T비

또 환 뾔 들 올 스 중 귿
口 울례 특

렇 지 낼 않 택 흘 도 독 급 느 속 혀 흑 게 클 확 퀄 삼

L 즈 의 - 고 릎 용 실 및 - 겨 본 푄이 협비저o o

되모-있는 식=용들훽 八O

은 = 다 욱 졸 큰 목 워 혐 을 극 벧 퀘
트 2느

의 - 노 동 자 의 - 노 동 지 섞 을 실 완 점 옥

이웃소싱과 복합적이고 중층적인 근로관계에 대해 효율적으로 대처하기 위

야 할 것이다 친 . 자회사, 근로자파견, 용역, 소사장제나 도급 . 위탁 등 다

}용이 분리되고 근로자의 실질적인 근로조건의 결정권자가 형식상의 근로계

○나아가다양한형태의

하여 사용자 개념도 확장하여

양한 형태에 의하여 고용과 /(

약당사자가 아닌 경우가 많은

를 시용자로 인정하여야 할 Z

니나, 법원의 소극적인 태도이

아닌 경우가 많은데, 이러한 경우에는 시용자개념의 확대를 통하여 실질적 결정권이 있는 자

인정하여야 할 것이다. 현행법 하에서도 해석을 통해 해결히는 것이 전혀 불가능한 것은 아

소극적인 태도에 비추어 이 역시 명문으로 규정할 필요가 있다 근로기준법의 시용자정의규

정

히 -
큰

로

너
口

회

서

을 개정하여 사용자개념을 확대하고 나아가 노조법상의 시용자정의규정도 이와 부합되게 개정하여야

것 이 다

○ 한편, 수급업체 등에 고용된 근로자에게 있어서 노동조합을 결성하거나 단체행동을 한 것을 이유

도급회사에서 수급업체와의 도급계약 자체를 폐기히는 부당노동행위가 많이 행해지고 있다. 시용자개

을 위와 같이 확대하면 도급회사를 수급업체 근로자에 대한 시용자로 볼 수 있는 여지가 있으나(도급

사는 수급업체 근로자의 근로조건에 대한 실질적인 영향력이 있기 때문에), 아예 부당노동행위 조항에

도급계약 해지 등을 불이익취급의 형태로 명시할 필요가 있다.

4. 개정안
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현  행

[근 로 기 준 법 ]

제14조 (큰로자의 정의)

이 법에서 ''근로자"라 함은 직업의 종류를 불문

고 사업 또는 사업장에 임금을 목적으로 근로

제공하는 자를 말한다

제15조 (사용자의 정의)

이 법에서 "사용자"라 함은 사업주 또는 사업경

담당자 기타 근로자에 관한 사항에 대하여 사업

를 위하여 행위하는 자를 말한다.

하

로 렬
큰 i

영

주

깨

p

[ ', 띌동조합및 노동관계 조정 법 ]

제2조(정의)이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다

음과 같다.

2. "사용자"라 함은 사업주, 사업의 경영담당자 또

논 사업의 근로자에 관한 사항에 대하여 사업주를

위하여 행위하는 자를 말한다.

l 제3'조 (부광노동행위) 사용자는 다음 각호의 I에
i 해당하는 행위(이하 "부당노동행위"라 한다)를 할

l 수 없다
' 1. 근로자가 노동조합에 가입 또는 가입하려고 하

였거나 노동조합을 조직하려고 하였거나 기타 노

동조합의 업무를 위한 정당한 행위를 한 것을 이

유로 그 근로자를 해고하거나 그 근로자에게 불이

익을 주는 행위

a 근로자가 정당한 단체행위에 참가한 것을 이유

로 하거나 또는 노동위원회에 대하여 사용자가 이

조의 규정에 위반한 것을 신고하거나 그에 관한

증언을 하거나 기타 행정관청에 증거를 제출한 것

을 이유로 그 근로자를 해고하거나 그 근로자에게

불이익을 ..i뽈는 행위

l

개 정 안

[ 근 로 기 준 법 ]

제14조 (근로자의 정의) ① 이 법에서 근로자라 함은 직업

의 종류를 불문하고 사업 또는 사업장에 임금을 목적으로

근로를 제공하는 자를 말한다

② 고용계약을 체결하지 않은 자라 하더라도 특정사용자의

사업에 편입되거나 상시적 업무를 위하여 노무를 제공하고

그 사용자 또는 노무수령자로부터 대가를 얻어 생활하는 자

는 근로자로 본다.

제15조(사용자의 정의) ① 이 법에서 “사용자”라 함은 사업

주 또는 사업경영담당자 기타 근로자에 관한 사항에 대하여

사업주를 위하여 행위하는 자를 말한다.

② 근로계약 체결의 형식적 당사자가 아니라고 하더라도 당

해 근로자의 근로조건 등의 결정에 대하여 실질적인 지배력

또는 영향력이 있는 자는 사용자로 본다.

③ 전항의 실질적 지배력 또는 영향력이 있는 자는 임금.

근로시간, 복지, 해고 등 그가 영향을 미친 근로조건에 대하

여 근로계약체결 당사자와 함께 연대책임을 진다

[노동조합및 노동 관계 조 정 법 ]

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과 같

다 .

[근로기준법]

제14조 (근로자의 정의) ① 이 법에서 근로자라 함은 직업

의 종류를 불문하고 사업 또는 사업장에 임금을 목적으로

근로를 제공하는 자를 말한다

② 고용계약을 체결하지 않은 자라 하더라도 특정사용자의

사업에 편입되거나 상시적 업무를 위하여 노무를 제공하고

그 사용자 또는 노무수령자로부터 대가를 얻어 생활하는 자

는 근로자로 본다.

제15조(사용자의 정의) ① 이 법에서 “사용자”라 함은 사업

주 또는 사업경영담당자 기타 근로자에 관한 사항에 대하여

사업주를 위하여 행위하는 자를 말한다.

② 근로계약 체결의 형식적 당사자가 아니라고 하더라도 당

해 근로자의 근로조건 등의 결정에 대하여 실질적인 지배력

또는 영향력이 있는 자는 사용자로 본다.

③ 전항의 실질적 지배력 또는 영향력이 있는 자는 임금,

근로시간, 복지, 해고 등 그가 영향을 미친 근로조건에 대하

‘여근로계약체결당사자와함께연대책임을진다    l

[노동조합및노동관계조정법]

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 정의는 다음과 같 l다.

2 “사용자”라 함은 사업주, 사업의 경영담당자 또는 그 사

업의 근로자에 관한 사항에 대하여 사업주를 위하여 행위하

는 자를 말한다. 픈로계의측체-결扉의二형쁜식척목깅박자기뵉예셔二타

리푿뛰匕해-노동조횝록의복상二대꾕흣으=로격-의-지위를실임장할二戶

왔거뀌-또는을픈로지흑의을귿로조검꽤一대최쇠一실칠적왼三지쌔

력-또는뽈경황력의-았는-자도-같디-

제81조(부당노동행위) 사용자는 다음 각호의 1에 해당하는

행위(이하 "부당노동행위"라 한다)를 할 수 없다

, 근로자가 노동조합에 가입 또는 가입하려고 하였거나 노 l
동조합을 조직하려고 하였거나 기타 노동조합의 업무를 위

한 정당한 행위를 한 것을 이유로 그 근로자를 해고하거나

도급췌혁켸약 틈올 해째빼 캘 금트빼 불이악흘주 1는 행위

5. 근로자가 정당한 단체행위에 참가한 것을 이유로 하거나

또는 노동위원회에 대하여 사용자가 이 조의 규정에 위반한

것을 신고하거나 그에 관한 중언을 하거나 기타 행정관청에 ,

증거를 제출한 것을 이유로 그 근로자를 해고하거나 도급위 !
트며뿌룡올돼걱쵸匡l나 투, 근로자에게 불이익을 주는 행위 I

2 “사용자”라 함은 사업주, 사업의 경영담당자 또는 그 사

업의 근로자에 관한 사항에 대하여 사업주를 위하여 행위하

퇀
는 자를 말한다.

위 들 실 임 장 할 二 튜

왔 거 괵 - 또 는 을 픈 로 자 의 을 귿 로 조 검 꽤 一 대 二 히 쇠 一 실 질 적 읜 三 지 새

제81조(부당노동행위) 사용자는 다음 각호의 1에 해당하는

행위(이하 "부당노동행위"라 한다)를 할 수 없다

1. 근로자가 노동조합에 가입 또는 가입하려고 하였거나 노

동조합을 조직하려고 하였거나 기타 노동조합의 업무를 위

한 정당한 행위를 한 것을 이유로 그 근로자를 해고하거나

도급.위탁계약 등을 해지하거나 그 근로자에게 불이익을 주

는 행위

5. 근로자가 정당한 단체행위에 참가한 것을 이유로 하거나

또는 노동위원회에 대하여 사용자가 이 조의 규정에 위반한

것을 신고하거나 그에 관한 중언을 하거나 기타 행정관청에

증거를 제출한 것을 이유로 그 근로자를 해고하거나 도급.위

타7레얀 튼은 습퀘치궁l커니- -7 곡근차예켸 본○]인특옥 추느 해의
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1. 요구의 골자

독립사업자 형태 등 특수고용형태의 노동자의 노동자성 완전 인정

① 근로기준법의 근로자정의규정에서 "고용계익을 체결하지 않은 자라 하더라도 특정

사용자의 사업에 편입되거나 상시적 업무를 위하여 노무를 제공히고 그 사용자 또는 노

무수령자로부터 대가를 얻어 생활하는 자γ도 근로자로 보아 근로기준법을 완전 적용함

② 사용자 정의규정에서 "근로계약 체결의 형식적 당사자가 아니라고 하더라도 당해

근로자의 근로조건 등의 결정에 대하여 실질적인 지배력 또는 영향력이 있는 자γ도 사용

자로 봄.

③ 부당노동행위 조항에서 도급계약 해지 등을 불이익취급의 형태로 명시함

2. 의의 및 개정 ◎I유

독립사업자 형태의 근로는 사용자가 노동법의 적용을 회피하기 위하여 사실상으로는

기업의 필수적인 업무에 해당함에도 불구하고 직접 고용하는 형태를 취하지 않고 노동

자로 하여금 사업자등록을 하게 하고 도급, 위탁 등의 형식으로 노동력을 이용하고 대가

를 지급하는 방식을 말한다 노동법상의 근로자에 해당하는지 여부가 문제로 되는 보험

모집인, 캐디, 학습지 교사, 접대부, 지입치주 등이 이에 해당한다

이러한 독립사업자 형태의 노동자는 실질적으로 사용자의 사업에 편입되어 사용자에

게 근로를 제공하고 그 대가로 지급 받는 급여(사용자로부터 직접 지급 받든 노무수령자

로부터 직접 수령 받든 불문하고)를 유일한 생계의 원천으로 하므로 노동자에 해당함에

도 형식적으로는 독립사업자로서의 외양을 띠고 있기 때문에 노동법의 보호영역 밖에

방치되어 있다. 따라서 이들을 노동법상의 노동자로 인정하여야 할 것이다.

3. 개정 방향

○ 독립사업자 형태의 노동자 문제는 사실 현행 근로기준법의 해석을 통하여 충분히

근로기준법상의 노동자에 해당하는 것으로 보아 근로기준법을 적용히는 것이 가능하다.

그러나 대법원이 사실상의 사용종속관계설의 입장에서 근로기준법상의 노동자 개념을

지나치게 협소하게 해석함으로써 독립사업자 형태의 노동자 대부분을 근로기준법의 보

1



•

현  행

[ 논높존할및노톺괼폐조정봬
제2조(정의)이 법에서 사용하는 용어의 정

의는 다음과 같다
2 "사율자"리굴鞫-할읖느산열준4_산열왼一결옆
담당자 또는 사업의 근로자에 관한 사항

oll-보l화연씌플얼조를_윈한옌흐빤윈희늪_ 자

를층말한 다 .

제81조 (부당노동행위) 사용자는 다음 각

호의 1에 해당하는 행위(이하 "부당노동

행위''라 한다)를 할 수 없다

1 근로자가 노동조합에 가입 또는 가입하

려고붕r였거나 노동조합을 조직하려고 하

였거나 기타 노동조합의 업무를 위한 정

당한 행위를 한 것을 이유로 그 근로자를
F축~~휴류

해고하거나 그 근로자에게 불이익을 주는
d•

행 위

5. 근로자가 정당한 단체행위에 참가한 것

을 이유로 하거나 또는 노동위원회에 대

하여 사용자가 이조의 규정에 위반한 것

을 신고하거나 그에 관한 증언을 하거나

기타 행정관청에 중거를 제출한 것을 이

유로 그 근로자를 해고하거나 그 근로자

에게 불이익을 주는 행위

4

개정 안

[ 논둘존뾰논둘꽃봐존절꿴一
제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의

정의는 다음과 같다.

2 .
손

“사용자”라 함은 사업주, 사업의 경영
▽--  .  _-훈흡--측"-二=一-

담당자 또는 그 사업의 근로자에 관한 사

항에 대하여 사업주를 위하여 행위하는

자를 말한다. 귿로계약 체결익츠렇식적쁜걍
___-흐흐=-~-一-득

Jα쾨-키_ nl젠T켁코]-亡  E].늦[]  T를_칭三츠히-o]  사

해바o근져이  치으l르 이처하 스 ◎]치다
BDG봐-~-    0    0        U■U트      뜨■만J른      U      4⊃八~U    U

--=>~백~족륙면숙☎르                                                  一~-

I츠느 그큰챠이 그근츠켜해 T]I치o] 전친
르-=-르르一~특一一

처이  치배려  I즈느 역햐려o]  o]느 차토二
一U~고스 ~ U D0 -U  둘뿐흐L☞  ㉡o ~l  0  스八L☞ 夕 0돌느르

콤럴-蜃信.-蚩-록:룩--슬----_二_-二득똑-~---.굴-..達.-.-宮~홀..홑.

같댜늦
- _- 득휴

제81조(부당노동행위) 사용자는 다음 각그 호

의 1에 해당하는 행위(이하 "부당노동행

위''라 한다)를 할 수 없다

1. 근로자가 노동조합에 가입 또는 가입하

려고 하였거나 노동조합을 조직하려고 하

였거나 기타 노동조합의 업무를 위한점

당한 행위를 한 것을 이유로 그 근로자를

핸고하건난-돈 급윈탈 겐앞_ 둘읖三- 핸죄
■●●~二른

나 그 근로자에게 불이익을 주는 행위

5. 근로자가 정당한 단체행위에 참가한 것

을 이유로 하거나 또는 노동위원회에 대
☜=피~

환봐쏵술치춘■로옆~

하여 사용자가 이 조의 규정에 위반한 것

을 신고하거나 그에 관한 증언을 하거나

기타 행정관청에 증거를 제출한 것을 이

유로 그 근로자를해고하거나 도급위탁계

약 등을 해지하거나 그 근로자에게 불이

익을 ,주는 행위
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현  행

[근로 기 준 법 ]

제14조 (근로자의 정의)

이 법에서 "근로자"라 함은 직업의 종류

를 불문하고 사업 또는 사업장에 임금을

목적으로 근로를 제공하는 자를 말한다.

r“

•

제15조 (사용자의 정의)

이 법에서 ''사용자"라 함은 사업주 또는

사업경영담당자 기타 근로자에 관한 사항

에 대하여 사업주를 위하여 행위하는 자
올~륙■☎  ■

를 말한다.
노

•
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개정안

~~~    -  l

I근로기준법]

제14조 (근로자의 정의) ① 이 법에서 근

로자라 함은 직업의 종류를 불문하고 사

업 또는 사업장에 임금을 목적으로_三로
를 제공하는 자를 말한다

② 고용계앞율-첸결한진을窒율-진를란_화더

란돈-들절산율간읜을신뾔목삡되걱뵉一성: l
시적 업무를 위하여 노무를 제공하고 그

사용자 또는 노무수령자로부터 대가를 얻

어생활하는자는근로자로본다.  

5※▶볐\
엽추를위하여행위하는자를말한다 l

② 근로계약 체결의 형식적 달산Z(l카 아l
니라고 하더라도 당해 근로자의 근로조건
등의 결정에 대하여 실질적인 지배력 또

는 영향력이 있는 자는 사용자로 본다.

③ 전항의 실질적 지배력 또는 영힝렴이

있는 자는 임금, 근로시간, 복지, 해고 등

그가 영향을 미친 근로조건에 대하여 근

로페약체결 당사자와 함겐삔훽뷜흐진 l다.


