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1. 과제 추진배경

□ 추진배경

○ 서울시여성가족재단은 2007년 설립 이후, 여성주간 기념사업을 비롯하여 3･8 

세계 여성의 날 기념행사와 여성정책박람회에 이르기까지 여성 활동을 기념

하고 성평등 의제를 확산하기 위한 행사 및 프로그램을 진행해 왔음

  - 여성주간 기념행사 : 2007년 여성정책포럼을 시작으로 기념 콘서트, 작품전

시, 미디어캠페인, 시민 심리참여극, 공모전 및 수상자 사례 발표 등 시민참

여형 행사 진행

  - 3･8 세계 여성의 날 기념행사 : 2010년 “세계여성의날 기념 여성영화 상영

회”를 시작으로 매년 개최. 특정 주제를 선정하여 토론회, 테마전시, 영화, 

연극, 부스 운영 등 다양한 방식의 행사 진행

  - 여성정책박람회 : 2013년 서울시 정책박람회에 참가하여 시민과의 소통, 의견 

수렴 및 반영을 통해 시민만족도를 제고함. 2014년~2015년은 서울시 정책박

람회 기간 중 “여성정책박람회”를 별도 기획, 운영하여 시민이 여성정책에 

직접 참여할 기회를 제공하고 재단 주요사업을 체험할 수 있도록 하여 시민

과의 소통･공감을 확대함

Ⅰ성평등 기념사업 운영
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2015 3･8세계여성의날 

기념행사

2015 여성주간 기념행사 2015 여성정책박람회

○ 민선 5기 동안 서울시는 소통과 신뢰를 기조로 시민과 함께 하는 시정을 펼쳐 

왔으며, 민선 6기 역시 거버넌스와 소통을 바탕으로 한 협치시정이 강조되고 

있음. 이에 재단은 시민이 참여하고 협력하는 현장 중심형 사업을 지속적으로 

추진하여 성평등 가치를 확산하고 서울시 여성가족정책 및 재단의 주요 사업

을 시민과 공유, 소통하고자 함

  - 2016년도에는 3･8 세계 여성의 날 기념행사, 여성주간(양성평등주간) 기념행

사, 2016 여성정책박람회 등 3개의 성평등 기념 행사를 개최를 통해 이를 추

진하고자 함

□ 추진근거

○ 양성평등기본법 제37조 1(양성평등 문화조성), 제38조(양성평등주간)

○ 서울특별시성평등기본조례 제 27조(여성주간 행사 등), 제32조(시민참여)

○ 서울특별시여성가족재단설립및운영에관한조례 제3조 4(여성의 사회참여 활성

화를 위한 사업), 제3조 6(여성의 문화활동 및 복지 증진 사업)

○ 서울특별시여성가족재단 정관 제4조 6(여성의 문화활동 및 복지 증진사업)
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2. 과제목적 및 추진방향

□ 과제목적

○ 여성활동을 기념하고 성평등 의제를 공유하기 위한 행사 기획 및 운영을 통해 

여성시민이 만들어 온 역사를 체감하고 성평등 가치 확산

○ 서울시 여성가족정책과 재단 주요사업에 대한 시민참여 및 체험기회 제공

□ 추진방향

○ 함께 축하하고 토론하는 기념의 장 마련

  - 여성 관련 기념일(주간)을 함께 기뻐하고 축하하는 한편, 여성 관련 이슈의 

개선･해결 방안을 시민과 함께 모색하는 공론의 장 마련

○ 시민이 주체가 되고 행정과 정책이 연대하는 협치의 장 운영

  - 생활 속에서 평등을 만들고 실천하고 있는 주체(agency)로서의 시민이 중심

이 되는 기념행사 추진

  - 시민이 청중으로 동원되는 방식이 아니라 시민의 목소리가 정책에 적극 반영

될 수 있도록 참여하는 행사 운영

○ 탈권위적이고 수평적인 평등의 장 실현

  - 높은 무대, 일방적 내용 전달을 위한 발표자와 청중의 지리적 구분 등을 지양

하는 탈권위적인 행사장 구성 및 프로그램 운영
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3. 과제목표

구분 목표 실적

성평등 기념행사

기획 및 운영
3회

○ 3회 추진 완료

 - 3･8 세계여성의날 기념행사, 

 - 여성주간 기념 「여성안전 해결책･방」

 - 2016 여성정책박람회

여성가족 관련 

기관 및 단체

협력･참여 건수

9개소

○ 12개소 협력･참여

 - 한국여성민우회, 동작경찰서 노량진지구대, 굿네이

버스, 마포구청, 동국대학교 인권센터, 와일드블랭

크프로젝트, 서울시 사회혁신담당관, 녹색서울시민

위원회, 리벤지포르노방지단체 RPO, 차일드세이브, 

생각나무BB센터, 함께가는서울장애인부모회

4. 전년 대비 개선사항

□ 산재되어 있던 성평등 관련 대규모 행사 및 기념사업 통합 추진

○ 전년도의 경우 3･8 세계여성의날 기념행사와 여성주간 기념행사 등 여성활동

을 기념하고 성평등 가치 확산을 추구하기 위한 사업들이 각각 다른 단위사업 

내 산재

○ 연간 추진해야 할 성평등 관련 대규모 행사를 통합 추진함으로써 업무 효율성 

제고

□ 시민이 주체가 되는 프로그램 운영 확대

○ 전년도 3･8 세계여성의날 및 여성정책박람회, 일자리 현장 열린마루 등은 여

성단체 및 풀뿌리 활동가, 여성시민의 참여를 중심으로 진행되어 프로그램 만

족도 및 사업 효과성 제고
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○ 올해 추진하는 프로그램의 경우에도 전문가 및 행정이 중심이 되기보다는 시

민이 주체로 참여하는 프로그램을 기획, 운영함으로서 시민과의 소통 및 협치 

실현

  - 시민이 청중이 아닌 주요 발언자로 참여하는, 기획 단계부터 여성시민 및 여

성활동가와 함께 하는 행사 운영을 통해 시민과의 소통 프로그램으로 만들어

가고자 함

※ 전년도 사업 평가 

 - 시민참여형 행사를 통해 여성시민의 관심사가 드러났으며 추후 어떻게 실행되고 있는

지 파악 필요

 - 여성의 현실, 경험, 희망 등을 잘 보여주는 기획이었음

 - 다양한 세대, 다양한 영역, 다양한 주제에서 시민개인이 정책수립에 참여하는 기회 더 

많아져야 함

 ▶ 시민이 적극적으로 의견을 개진하는 형태의 기념사업을 구상하여 시민참여 확대

5. 과제개요

○ 사업기간 : 2016년 1월 ~ 12월

○ 사업예산 : 18,300천원

○ 추진방법

  - 사업 추진방향 설정 : 전문가 착수자문회의

  - 사업 세부계획 수립 : 착수보고서 및 각 프로그램별 세부 추진 계획서 작성

    ∙ 2016 여성정책박람회의 경우 전문가 중간심의 결과를 반영하여 여성단체 

활동가 중심의 기획단 구성 및 운영 

  - 프로그램 운영 및 평가 : 시민 대상 성평등 프로그램 실행 및 평가

○ 타기관 교류실적
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프로그램명 교류기관 교류내용

3‧8 세계 여성의 날 

기념행사

① 한국여성민우회

② 동작경찰서 노량진지구대

③ 굿네이버스

④ 마포구청

⑤ 동국대학교 인권센터

⑥ 와일드블랭크프로젝트

- 토론회 시민발제 내용 구성 협조

- 시민발제자 선정

여성주간 기념 

「여성안전 

해결책‧방」

⑦ 서울시 사회혁신담당관

⑧ 녹색서울시민위원회

- 서울해결책방 공동주최

  (사회혁신담당관-7062, 16.06.20)

2016 여성정책박람회

⑨ 리벤지포르노방지단체 RPO

⑩ 차일드세이브

⑪ 생각나무BB센터

⑫ 함께가는서울장애인부모회

- 안전공감Talk 세부의제 및 프로램 

기획

- 의제별 모둠 구성 및 행사 당일 모

둠별 토론 진행

6. 세부과제 진행과정 및 추진실적

1) 추진과정

□ 과제 진행과정 ① : 착수자문회의

 - 일시 : 2016년 3월 30일(수), 10:00~12:00

 - 장소 : 서울여성플라자 5층 컨퍼런스룸

 - 참석 : 총 5명

   (1) 외부 : 김수정(좋은세상을만드는사람들), 이혜경(서울시 젠더전문관)

   (2) 내부 : 김창연 팀장, 이현주 사원, 이주영(이상 여성정책실 공동체팀)

전문가 착수자문회의
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○ 논의안건

  - 2016년 시민 대상 성평등 기념사업 전반 검토

  - 여성주간(양성평등주간) 기념행사 및 2016 여성정책박람회 세부내용 검토 및 

구체화

○ 주요내용 및 주요반영사항

주요내용 주요반영사항

- 참여하는 시민들이 흥미를 느끼면서도 성평

등 가치와 여성가족정책 이슈를 챙겨갈 수 

있는 형태의 프로그램 운영 필요

- 시민들이 단순 관람이 아닌 정책 토론 및 제

안서 작성 등 보다 적극적인 형태로 참여하

면서 실제 정책이슈를 직접 토론하도록 운

영

- 자신의 차별 경험이나 데이트 폭력과 같이 

청년층 세대가 관심을 갖는 여성가족의제에 

대한 의견 등을 자유롭게 이야기할 수 있는 

‘차별토크쇼’ 등 다양한 기획 가능

- 참여한 시민들이 직접 정책 의제를 선정하고

이에 대한 의견과 아이디어를 정책제안서로 

구체화할 수 있도록 프로그램 기획

- 여성정책박람회의 경우 생애주기별 여성가

족 관련 서울시 정책을 모아놓고 각각의 정

책이나 프로그램, 서비스에 대한 인지도, 확
대 필요성 여부, 존속 여부 등을 묻는 방식
으로 구성 가능

- 서울시 여성안전정책 및 관련 시민 아이디어

에 대한 거리투표 기획, 운영

- 정책 홍보 및 각각의 사업에 대한 시민 의견 

수렴

□ 과제 진행과정 ② : 중간심의

 - 일시 : 2016년 7월 12일(화), 11:00~13:00

 - 장소 : 서울여성플라자 5층 컨퍼런스룸

 - 참석 : 심사위원 3인 및 사업담당자 1인

○ 주요내용 및 주요반영사항

심의항목 주요내용 주요반영사항

기획 

적정성

- 세부사업 연계 보완 필요

- 사업 주제 선정을 위한 세밀한 논의 필

요

- 익년도 세부 사업계획 수립 시 세부 프

로그램 간 연계성 및 확장성을 어떻게 

만들 것인지 포함하여 기획 예정
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심의항목 주요내용 주요반영사항

- 여성들이 현실에서 필요로 하는 안전

이슈와 참여적 방법론 채택이 유의미함

- 올해 성평등 기념사업은 서울시 여성

안전정책 및 실천에 대한 공유 → 보완

책 마련 → 시민의견수렴 및 세부 보완

이라는 흐름으로 진행됨

수행과정 

체계성

- 착수자문회의 시기가 늦었음

- 시민주체 참여 확대라는 기획이 실제 

수행과정에서 어떻게 구현되었는지 구

체적으로 드러나기 바람

- 익년도 사업추진 시 착수자문회의 시

기 보완

- 시민 주체 참여 확대를 통해 시민들이 

직접 정책의 디테일을 보완하고 정책

제안서를 작성, 서울시와 공유하는 등

의 실천이 가능하였음

내용

전문성 

및 

충실성

- 시민참여사업 기획을 위한 담당자 역

량강화 필요

- 여성안전이라는 주제를 일관되게 가져

가는 것 적정하며, 3･8 세계여성의날 

기념행사에서 안전의 주체를 특정화하

지 않고 다양한 시민이 사례를 발표한 

점 높이 평가

- 안전이슈와 안전정책이 각 프로그램에 

포괄적이면서 동시에 구체적으로 구현

됨

- 향후 시민참여사업 기획을 위한 벤치

마크 사례 발굴 및 현장자문 등 추진 

예정

결과
효과성 

및 

선도성

- 측정가능한 성과목표 외에 포괄적인 

방식의 목표 설정 필요

- 서울시 정책 홍보효과 있음

- 시민참여를 높이고자 하는 노력 긍정

적

- 질적 성과 측정도구가 개발되기 바람. 

홍보효과를 극대화하기 위한 소셜 임
팩트 제고 노력 필요

- 시민들의 의견 및 정책제안을 서울시

와 공유, 실제 정책에 참고할 수 있도

록 하는 장치를 마련하고자 함

- 질적 성과 측정이 가능하도록 도구 고

민 필요

기타

- 시민참여의 수준과 단계를 확대 진행

할 것을 제안 (예 : 시민기획단)

- 본 사업을 다년에 걸쳐 효과적으로 운

영하기 위한 컨설팅, 홍보마케팅 지원 

등이 포함되길 기대함

- 시민참여의 수준을 높이기 위해 일부 

프로그램에서 기획단 운영을 시범 실

시함

- 익년도 사업에서는 시민기획단 구성 

및 운영을 보다 본격화할 예정
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□ 과제 진행과정 ③ : 여성주간 기념「여성안전 해결책․방」 시민 참가자 

사전모집 및 정보공유 게시판 운영

- 기간 : 

   (1) 시민 참가자 사전모집 : 2016년 6월 7일(화) ~ 6월 20일(월)

   (2) 정보공유게시판 운영 : 2016년 6월 20일(월) ~ 행사일

- 방법 : 공식 웹페이지 활용(http://seoulideaexpo.org/2016/solution)

○ 시민 참가자 사전모집

  - 해결책․방은 해당 주제에 관심 있는 시민들과 전문가, 공무원이 함께 토론

  - 전문가 및 공무원은 주최측에서 초청하되, 시민 참가자는 참여를 원하는 시

민들이 자유롭게 참가할 수 있도록 공식 웹페이지를 통해 사전 참가신청 

접수

○ 정보공유 게시판 운영

  - 참가를 원하는 시민들과 전문가, 공무원들이 해당 주제와 관련하여 정보격차 

없이 해결책․방에 참여할 수 있도록 공식 웹페이지를 통해 여성안전 관련 통

계, 연구자료, 정책현황자료 등 업로드, 공유
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□ 과제 진행과정 ④ : 여성정책박람회 퍼실리테이터 사전 기획회의

 - 일시 : 2016년 9월 27일(화), 10:00~12:00

 - 장소 : 서울여성플라자 5층 소담1실

 - 참석 : 총 7명

   (1) 외부 : 이화윤(노인 성인권 강사), 안순화(생각나무BB센터), 김재정(함께가는서울장

애인부모회), 하예나(리벤지포르노방지단체 RPO), 최경숙(차일드세이브)

   (2) 내부 : 김창연 팀장

○ 논의안건

  - 2016 여성정책박람회 전체 행사 프로그램 공유 및 안전공감Talk 세부 프로그

램 기획

  - 안전공감Talk 추진배경 및 진행방식, 퍼실리테이터의 역할 토론

  - 안전공감Talk 모둠별 논의 의제(안) 사전 선정 및 행사 당일 토론용 키트 점검

○ 반영사항 

  - 세부프로그램 순서 및 세부 일정별 시간 조정 등 논의 결과 반영

  - 행사 당일 퍼실리테이터의 주요 역할 설정

  - 각 모둠별 토론 의제(안) 선정, 토론용 키트 활용 방법 등 결정

2) 추진내용

□ 세부과제 추진내용 ① : 3‧8 세계여성의날 기념행사

○ 일 시 : 2016년 3월 8일(화), 13:30~18:00

○ 장 소 : 서울여성플라자 1층 로비 및 국제회의장

○ 참 석 : 여성단체 활동가, 풀뿌리 활동가, 정책연구자, 여성시민 등 200여 명

○ 주 제 : 『I.SAVE.SEOUL – 우리가 안전이다』
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시민 발제 모습 시민 발제 모습

시민 퍼포먼스 결과 공유 시민 다짐문구

○ 프로그램

구분 내용

토론회

오프닝

<사회> 황금명륜 (같이교육연수원 대표)

<개회사> 강경희 서울시여성가족재단 대표이사 

<환영사> 엄규숙 서울시 여성가족정책실장

PT 각자의 자리에서 실천하는 안전을 위한 작지만 큰 시작

시민

발제

<토론회 1부>

① 나는 폭력피해 여성을 지지하는 ‘첫 사람’입니다 – 박수민 (한국여성

민우회 회원)

② 나는 폭력위기 여성을 지나치지 않는 ‘시선’입니다 – 김석 (노량진지

구대 대장)

③ 나는 아동의 위험을 예방하는 ‘착한 신고자’입니다 – 고완석 (굿네이

버스 아동권리사업팀 과장)

<휴식> 동영상 It's On Us 상영

<토론회 2부>

④ 나는 안전한 공동체를 만드는 ‘네트워커’입니다 – 한석구 (마포구청 
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○ 부대전시 (※ 본 전시는 「성평등도서관 여기 프로그램 운영」 사업으로 추진)

인포그래픽전

해외사례전

구분 내용

생활보장과 주무관)

⑤ 나는 안전한 공간의 ‘시작’입니다 – 심현정 (동국대학교 인권센터 

Safe Campus 담당자)

⑥ 나는 ‘설치고 말하고 생각하는 여성’입니다 – 홍진아 (와일드블랭크

프로젝트 포장이사)

정책공유 당신 곁에, 서울시 여성안심특별시 2.0 – 김창현 (서울시 여성정책기획팀장)

공감마당 <자유토론> 청중 질의응답

연대의장 당신과 나를 잇는 연결의 힘 - 시민 참여 퍼포먼스 결과 공유

부대

전시

인포그래픽전 : 여성안심특별시, 돋보기로 들여다보기

해외사례포스터전 : 여성과 도시안전 해외사례전 ‘여성의 눈으로, 여성의 손으로!’
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  - 인포그래픽전 : 서울여성이 느끼는 도시안전을 수치로 보여주고 안심귀가스

카우트, 안심지킴이집, 여성안심택배함 등 서울시 주요 안전정책을 주제별 

인포그래픽으로 제작, 전시

  - 해외사례전 : 여성을 위한 도시 안전 정책 및 여성 시민의 주도적인 안전도시 

활동 해외 사례 소개

○ 시민발제 주요내용

･ 나는 폭력피해 여성을 지지하는 ‘첫 사람’입니다

- ‘첫 사람’은 성폭력 피해자와 재판에 동행하여 피해자의 권리 보호를 위해 마련된 제도가 

제대로 시행되는지 감시하는 활동임. 국선변호사제도 도입 이후 지정 좌석, 발언 기회 등의 

실효적 보장정도, 법정 내 피해자에 대한 인권침해적 발언 유무 등을 체크리스트를 통해 점
검한 후 인터넷 후기를 올려 ‘첫 사람’이 늘어날 수 있도록 문제 의식을 공유함

- 실제로 피고의 사생활 보호를 이유로 재판을 비공개하거나 피해자 개인정보를 변론과정에서 

노출한 사례, 법정에서 검사가 조는 등의 사례가 있었음

- ‘첫 사람’ 활동을 통해 긍정적인 변화가 만들어지고 있음. 우선 재판부의 경우 판사 ․ 검사

의 공감대가 확대되고, 변론 과정 중 인신공격적 발언을 자발적으로 주의하고 있으며, 공정

한 재판이었는지 확인하는 재판부 자체 설문조사가 진행되기도 하고, 성폭력전담재판부 운

영으로 통해 전문성과 객관성을 확보하고 있음. 성폭력 피해자의 경우 제도적 소외감에서 

벗어나 심리적 안정감을 갖게 되고 성폭력 피해 극복 의지를 키우게 됨

･ 나는 폭력위기 여성을 지나치지 않는 ‘시선’입니다

- 2015년 초 안산 아내살인사건 등으로 가정폭력 문제해결에 경찰대처가 미흡했다는 비난들이 

속출함. 그러나 현장 경찰관이 개입할 수 있는 범위의 한계, 업무 과중으로 인해 어려움이 

있었음. 이렇듯 현장에서 놓치기 쉬운 맹점들을 보완․해결하고자 하였음

- 사건현장에서의 어려움 및 해결방안 : 사건현장 출동 후 피해자가 속내를 털어놓지 않기 때
문에 1366과 업무협약을 통해 시스템 보완 → 현장 위급사항 처리 후 피해자와 1366과 연결

하겠다는 동의서를 받아 1차적으로 전화상담을 진행

- 2014년 노량진지구대 가정폭력 신고건수는 185건에서 2015년 100건으로 감소하고 두 번 이

상 신고하는 경우도 50% 이상 감소하여 재범 발생이 감소하였다고 봄. 또한 형사 입건된 경

우가 아니더라도 전문기관(1366)과 연계하는 시스템이 구축되어 나타난 결과로 봄
- 제도 확대방안 : 지구대 단위에서 경찰서 단위로 확대를 꾀하고자 하나 연계, 처리가 가능한 

기관이 부족함. 충분한 인력과 예산이 확보되어 해당시스템이 제도로 활용될 수 있는 계기가 

되었으면 함
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･ 나는 아동의 위험을 예방하는 ‘착한 신고자’입니다

- 아동학대는 아동전문 보호기관이 생긴 2000년 이후로 계속 증가하는 추세이며, 특히 2014년 

9월 ‘아동학대범죄의 처벌 등에 관한 특례법’이 시행되면서 신고 건수가 더욱 증가함

- ‘아동학대범죄의 처벌 등에 관한 특례법’은 의료인, 교사 등 직무를 수행하면서 아동학대

를 발견하기 쉬운 직군의 경우 아동학대를 의무적으로 신고하도록 규정하고 있음. 그러나 

이 외 누구라도 아동학대가 의심되면 신고 가능함

- 아동학대 예방을 위한 실천방법
 ․ 내 아이의 권리를 지켜주자

 ․ 주변의 아이들에게도 관심을 갖자 : 계절에 맞지 않는 옷을 입고 있거나 학교에 갈 시간에 

길거리를 배회하고 있거나 미심쩍은 상처가 있지 않은지 살펴보자

 ․ 아동학대가 의심되는 아이가 있다면 신고하자 : 112로 신고하여 경찰과 전문기관 상담원에

게 상담

 ․ ‘착한 신고’ 어플리케이션 : 보건복지부가 개발한 ‘착한 신고’ 어플리케이션은 아동학

대와 관련된 정보를 제공함

･ 나는 안전한 공동체를 만드는 ‘네트워커’입니다

- 폭력 없는 사회를 만드는 3가지 요소 : 안전한 환경, 폭력에 대한 민감성, 협력 등의 공동체성

- 안전한 공동체 만들기 사례
 ․ 안전지도 만들기 : 지역 사회 내 불신이 많았던 사업. 단순 제작에서 벗어나 마포구 내 아동

전문기관, 녹색어머니회와 함께 진행. 아이들이 직접 안전지도를 제작하여 폭력에 대한 인

지능력을 기르도록 함. 안전하지 못한 지역은 관련부서에 전달하여 개선

 ․ 대상별 안전교육 : 어린이, 여고생, 학부모, 사회복지사 등 특정대상․영역별로 안전교육을 진행

 ․ ‘다 같이 돌자 동네 한 바퀴’ 캠페인 

   1) 폭력방지에 대한 성인 활동이 중요 : 어머니들이 주축이 되어 초등학교 등에서 성폭력 

교육, 북아트 프로그램 등을 진행

   2) 안전 사각지대 관리 : CPTED를 진행했던 교수님과 연결하여 당인리 발전소 등 위험지역

을 없애고자 함

   3) 지역주민이 앞장서는 프로그램 : 매주 밤마다 순찰을 돌고 한 달에 한번 파출소 경찰과 

함께 순찰

 - 프로그램의 중점은 지역주민이 주체가 되는 것이었음. 공동체 안에서 우리 이웃이고 우리

의 아이들이라는 인식을 강화하고 자발적인 활동을 이끌어내고자 하였음
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･ 나는 안전한 공간의 ‘시작’입니다

- 동국대학교는 2월 학기 초 학생회에서 간담회를 열어 신입생 오리엔테이션에서 발행하는 성

희롱 문제를 예방하기 위한 교육을 진행하고 있으며 작년 이슈가 되었던 몰래카메라 범죄를 

근절하기 위한 활동을 해오고 있음.

- 몰래카메라 범죄 근절 활동 예시

 ․ 캠퍼스폴리스가 학교 주변 안전 순찰 진행 : 화장실 뿐 아니라 학교 위치 특성상 언덕, 반지

하 등에 설치된 몰카 범죄 대처
 ․ 몰카 탐지 장치를 구매하여 학내 화장실 전수 조사를 실시 → 한 건도 발견되지 않았음 

 ․ 순찰활동으로 인해 오히려 학생들의 두려움이 증가할 수 있으므로 교육을 동시 진행 → 기

계 오작동 시 학생들은 몰카가 발견되었다고 인지하고 불안해할 수 있음

･ 나는 ‘설치고 말하고 생각하는 여성’입니다

- 종편 방송프로그램에서 남성연예인 ‘여성들이 설치고 노는 것이 짜증난다’라는 발언에서 

아이디어를 착안, 활동을 시작

- 10년 지기 친구와 4월 21일 첫 회의 진행 후, 26일 페이스북과 트위터를 통해 사업을 시작하

고 4월 28일과 5월 1일 판매를 시작함. ‘예쁘게 만들자’라는 모토로 에코백 1,000개를 판
매하였고 그 후 티셔츠, 파우치까지 아이템 종류를 확대

- 제품에 새겨지는 괄호(블랭크)에는 소비자 개인이 좋아하는 뱃지나 인형 등을 달아 의미를 

확장하고 여성운동과 사회적 경험이 연계되는 경험을 할 수 있음

- 판매 수익을 ‘한국여성의전화’에 기부하자 감사의 뜻으로 브로슈어 엽서 등을 받았고 이

를 제품에 함께 넣어 발송하는 식의 연대를 지속하였음. 이런 식의 느슨한 연대를 위한 행동

들을 계속 이어나갈 생각임

□ 세부과제 추진내용 ② : 여성주간 기념「여성안전 해결책․방」

□ 「해결책･방」 추진 배경

   그동안 서울시는 시민의 의견을 수렴, 정책에 반영하는 경청 및 대화 프로그램(원탁회

의, 타운홀미팅, 광장은 시장실, 시민 시장실, 천만상상 오아시스 등)을 진행해 옴. 이제 

시민 제안을 넘어 시민과 함께 해결책을 찾아보는 시민참여 정책회의 모델이 필요함. 

이에 특정 사회 현안에 관심 있는 시민들과 해당 정책을 담당하는 공무원, 해당 분야 

전문가들이 함께 심도 있는 토론을 통해 해결책을 찾아보는 서울형 정책회의 모델인 

<해결책‧방>을 진행함

□ 「해결책･방」의 의미 : “해결책(策)을 찾기 위해 사람들이 모인 방”이라는 의미와 

사람의 지혜와 지식을 담은 책들이 있는 책방(冊房)의 의미가 결합된 명칭



18 ❙ 성평등 의제 국내외 확산 프로젝트

○ 일 시 : 2016년 7월 3일(일), 10:00~18:00

○ 장 소 : 사회혁신파크 청년허브 다목적홀

○ 주 최 : 서울특별시․서울시여성가족재단․녹색서울시민위원회

  - 서울시 사회혁신담당관에서 Pre-정책박람회의 일환으로 추진한「서울해결

책․방」을 공동주최하고 재단은「여성안전 해결책․방」을 운영

○ 주 제 : 모든 여성이, 언제나, 어디서나 안전한 도시를 어떻게 만들 수 있을까?

〇 서울시는 성폭력 ‧ 가정폭력 ‧ 성매매 ‧ 성희롱 등 여성에 대한 폭력으로부터의 안전을 

위해 다양한 노력을 확대해 옴
  - 특히 2016년도부터는 기존의 여성안전정책을 한 차원 업그레이드하고 최신의 트렌드

와 성인지 관점을 강화한 「여성안심특별시 2.0」을 발표, 추진하고 있음

〇 그럼에도 불구하고 지난 5월 17일 강남역 여성살해사건은 여성들이 폭력으로부터의 위

험에 얼마나 일상적으로 노출되어 있는지를 보여줌

〇 이처럼 여성안전에 관한 문제는 새로운 이슈를 동원하며 지속되고 있어 여성안전에 대

한 시민의 관심도 지속적으로 높아져 가고 있음

〇 「여성안전 해결책 ‧ 방」에서는 서울시의 정책적 노력에 시민의 관심과 전문가의 전문

적 견해를 더하여 모든 여성이 언제 어디서나 안전하고 안심하며 살 수 있는 도시를 

위해 서울시 정책을 어떻게 발전시킬 수 있을지 논의함

○ 참 석 : 시민(19명), 전문가(13명), 공무원 등(11명) 총 43명

  - 시민참가자는 「서울해결책․방」의 공식 페이지에서 사전 참가신청을 받아 

모집

  - 전문가 참가자는 여성단체 활동가, 관련 전문가 등으로 구성하여 재단에서 

초청

  - 공무원 참가자는 서울시 여성가족정책실 소속 관련 사업 담당 공무원으로 구성

○ 내 용

  - 서울시 여성안심특별시 2.0 주요내용 발표 및 현 정책의 실태 공유

  - 해결책 제안을 위한 테이블 토론, 시민-전문가-공무원 함께 해결책 작성 및 

전체 공유
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○ 프로그램

  - 오리엔테이션 사회 : 이창림(민주주의기술학교 대표)

  - 본 행사 사회 : 박운정(열린사회시민연합 북부시민회 대표), 김재우(민주화운

동기념사업회)

시  간 구  분 내   용

10:00~10:30 참가자 등록 - 참가자 도착 및 접수

10:30~11:00 오리엔테이션 - 행사 전체 일정 소개 및 참가자 인사

11:00~11:05 인사 - 인사말씀 (강경희 서울시여성가족재단 대표이사)

11:05~11:40 주제별 발표

1) 서울시 여성안심특별시 2.0 (김창현 서울시 여성정책기획

팀장)

2) ‘여성 위험 사회’, 모두가 당사자입니다(김고연주 연세

대학교 젠더연구소 연구위원)

11:40~12:30
회고 및

주제선정

- 회고 : 발표에 대한 간단한 회고(참가자 전원)

- 토론주제(질문) 제기 및 선택, 주제별 해결책방 구성

12:30~13:30 중식 - 도시락 나누기

13:30~17:10 해결책방

- 1차 논의 : 전체적인 원인, 문제점 중심

- 책방마실 : 다른 테이블 순회, 의견추가 및 새로운 관점 전달
- 2차 논의 : 대안으로 나온 해결책 중심, 실행에 중점
- 해결책 집필

17:10~17:30 휴식 휴식 및 정리

17:30~18:00 발표 및 공유
- 팀별 해결책 발표 및 총평 (박원순 서울시장)

- 기념촬영 및 폐회

대표이사 인사말씀 김창현 팀장 주제발표 김고연주 연구위원 주제발표
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○ 주제별 발표 중 전문가 발표 주요내용

･ ‘여성 위험 사회’, 모두가 당사자입니다

- 강남역 사건은 ‘위험사회’가 우리나라에서 얼마나 일상적이고 젠더화되어 있는지 보여

줌. 여성에게 가해지는 위험은 역사적이고 전지구적인 현상으로 ‘여성 위험 사회’라고 

명명할 수 있을 정도임
- 서울시 여성안심정책은 여성이 주체적으로 참여할 수 있는 방안 모색을 시도하고 있다는 

점, 몰래카메라 피해가 증가하는 현실에서 이에 대한 대응에 나섰다는 점, 친밀한 남성들이 

가해하는 폭력에 주목하고 있다는 점에서 시의적이고 적절함

- 서울시 여성안심정책 전반에 여성이 주체적으로 참여할 수 있는 방안 도입 필요

- 여성이 주체적이고 적극적으로 자신의 안전을 돌본다는 것의 구체적인 상에 대한 상상력을 

키울 수 있도록 모델링을 계발하고 정책에 도입하기 위한 연구 필요

- 몰래카메라를 찍으면 안 된다는 당위를 알면서도 몰래카메라를 찍는 가해자들의 인식을 변
화시킬 수 있는 방안 모색 필요

- 교육청과의 연계를 통해 성인지적 성교육이 어린 시절부터 반복 시행될 수 있도록 할 필요

가 있으며, 근본적으로는 성인지적 성교육의 기반이 되는 젠더교육이 실시되어야 함

- 여성안심정책이 촘촘하게 시행될수록 쉽게 예상할 수 있는 반응에 대한 대응방안 고민 필

요. 여성의 안전과 행복이 우리 사회 성원 전체의 안전과 행복으로 직결되는 명확한 선례를 

만들고 발굴하며, 해외사례를 소개하는 것이 중요함

- 현재의 국면을 이어가고 발전시킬 수 있도록 여성들의 발화를 정례화․공식화할 필요

회고 해결책방 구성 1차 논의

책방마실 : 순회 2차논의 해결책 집필
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해결책 발표 해결책 전달 참가자 기념촬영

○ 팀별 해결책 주요 내용

해결책 Ⅰ권 성평등한 마을 만들기

○ 여성이 폭력에 주로 노출되는 이유는 권력 관계의 문제이므로 여성들의 커뮤니티, 여성의

제에 대해 적극적으로 발언하는 커뮤니티 및 지역공동체 성장 필요

○ 기존 커뮤니티의 활성화 및 역량강화 방안

  - 지원사업에의 접근성을 높이기 위한 장벽(예산서 작성, 자격요건 등) 제거
  - 3년~5년 이상 중기적으로 활동해 온 단체 및 커뮤니티에 대한 지원 확대

  - 여성주의적 관점이 부족한 마을 사업이나 커뮤니티에 대한 젠더의식 제고 교육 추진

  - 성평등을 주제로 여러 단체에서 연대 사업을 진행할 수 있도록 네트워킹 지원

○ 신규 성평등 커뮤니티의 성장 및 유지 방안

  - 신생 커뮤니티 생존을 위한 단계별 지원방안 마련 / 제안서 작성, 홍보 부족 등 지원 사업

에 대한 장벽 낮추기 / 관련 단체를 대상으로 FGI 실시 및 개선방안 도출, 반영

○ 성평등 정책의 지역화 : 지역적 특성을 적극 반영한 지역 성평등 정책 수립

○ 성평등한 마을 커뮤니티에서 다루어야 할 내용 : 성소수자, 장애인, 연령 등 소수자성을 포

함한 여성문제 / 지역 커뮤니티와 지역 젠더 교육의 결합 필요

해결책 Ⅱ권  중간리더 젠더의식 향상을 위한 교육 ‧ 모니터링 정책

○ 최근 성교육 및 여성폭력예방교육 양적으로 급증하나, 질적 발전 이루어지지 않는 추세

  - 공무원, 경찰, 교사 등 중간리더의 젠더의식을 제고하기 위한 교육 및 모니터링 필요

  - 서울시의 경우 공무원을 대상으로 여성폭력예방교육을 실시하고 강의평가도 진행하고 있

으나, 젠더의식의 변화 여부를 알 수 있는 평가가 아니며, 다소 형식적인 차원에서 추진

○ 이 해결책이 해결할 수 있는 문제 : 젠더의식의 실질적 변화 / 중간리더의 젠더의식, 업무활
용능력 강화 / 시장화된 젠더교육 지양, 실질적인 성평등 교육 구축 기반 마련

○ 해결책의 구체적인 내용

  - 대상자 젠더 인식 조사 : 교육 담당자와 책임자 조사, 교육 전․후 젠더의식 변화 모니터링

  - 대상자들이 받아 온 교육 콘텐츠 조사 및 모니터링 : 교육 콘텐츠의 젠더 적합성 여부 판단 

및 교육이 쌍방향적으로 진행되는지 여부 조사

  - 대상자들이 받은 교육 콘텐츠의 효과성 조사 : 젠더의식 교육의 업무 적용 가능성 조사가 

필요하며, 문제점에 기반하여 더 나은 젠더 교육 콘텐츠 개발

○ 해결책의 기대효과 : 성폭력 피해자의 2차 피해 예방,  중간리더 스스로의 젠더의식 개선 

및 제대로 된 교육 실행, 성인지적 정책 집행 가능성 향상, 서울시민들의 젠더 의식 향상, 

파급효과를 통해 다른 지방자치단체 내 성인지적 정책 입안 가능성 제고
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해결책 Ⅲ권
여성안전 새판짜기 – 서울시 젠더안전지표 개발 및 인증사업

 : 시민(대중과 청소년)에게 젠더감수성 불어 넣기

○ 여성혐오범죄 증가 사유 : 사회 전반적으로 젠더 감수성 부재, 젠더 인식수준 낮음, 젠더교

육 부재 ⇛ 새로운 교육과 안전 인증과정이 필요함

  - 예를 들어 ‘임산부 배려석’을 ‘미래 세대를 위한 자리’로 규정하는 통념 개선 필요

  - 젠더 교육은 어린 시절에 집중적으로 이루어질 필요 있음

○ 해결책의 구체적인 내용

  - 서울시 산하 성평등실 개설 ⇛ 청소년교육과 대중교육에 적용할 수 있는 젠더안전지표 개발

    ① 대중교육용 젠더안전지표 : 일례로 임산부 배려석과 같은 캠페인이나 홍보물이 적절한

지 젠더안전지표를 적용하여 판단 → 정책제언 → 개선안 실행

       ※ 젠더 감수성 뛰어난 기업광고에 인센티브 부여, 기업의 사회적 책임 강화 도모

    ② 청소년교육용 젠더안전지표 : 젠더안전지표를 적용하여 젠더안전인증을 거친 서울시 표
준 성평등 교육안개발 → 교육청에 제안 → 서울시 내 전반적인 젠더안전감수성 제고

       ※ 청소년 강사단 도입 : 청소년들이 자발적으로 강사가 되어 직접 교육 프로그램 실행

○ 해결책의 기대효과 : 서울시 젠더 안전 인증을 거친 대중교육과 청소년 교육을 통해 ① 젠

더 인식 개선을 통해 성별고정관념에서 자유로운 시민을 양성, ② 서울시 생활안전 행정효
과와 효율성 향상, ③ 기업의 사회적 책임 부여 및 참여 확대

○ 해결책 적용을 위해 보완해야 할 점
  - 젠더전문가 추가 영입을 통해 현재 1인인 ‘젠더전문관’ 보완 필요

  - 젠더안전지표 개발부터 인증･시행의 전 과정에 시민 참여 보장

  - 여성안전교육을 진행하는 지역 커뮤니티 인증(여성안전을 위해 활동하는 여성들 간 연대

의 장 마련, 커뮤니티 형성 등 필요)

해결책 Ⅳ권  사이버 여성폭력 대응방안

○ 서울시 여성안심특별시 2.0에는 사이버 상 여성혐오, 폭력범죄에 대응하는 방안 부재
○ 사이버 상 여성폭력범죄 유형 : 사이버 성매매 알선 플랫폼 제공, 음란물 제공･공유, 성매매

업소 정보 제공, 사이버 성희롱, 음란물 판매, 사이버 스토킹, 신상털이 및 이에 근거한 협박

  - 사이버 세상에 노출되는 성매매 등 여성을 거래하는 정보의 유통은 여성을 대상화하고 사

고 팔 수 있는 존재라는 인식을 확대, 이는 여성에 대한 일상적 폭력의 인식 근거가 됨
  ⇛ 사이버 상 유통 정보에 대한 상시적 감시 시스템이 매우 중요

○ 해결책의 구체적인 내용

  - 사이버 상 여성폭력범죄에 이용되는 각종 앱에 대한 모니터링 등 조치방안 마련

    ① 현재 민간단체 활동의 공공성 확보 및 서울시 정책개발을 위한 연구용역사업 제안

    ② 용역사업 결과를 토대로

       ∙ 법적 근거 마련

       ∙ 경찰력의 현실 대응 능력 강화
       ∙ 개발자･운영자에 대한 사회적 책임 강화
       ∙ 서울시의 사이버 여성 폭력에 대한 제도적 대응과 민관협력을 통한 대응방안 강화
  - 사이버 폭력에 이용된 증거물 폐기 의무화 : 적극적 개입과 제도화 지원
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해결책 Ⅴ권  인식개선을 통한 폭력예방정책

○ 폭력예방과 관련하여 가장 선행되어야 할 과제는 언어의 교체

  - 서울시 모든 공공자료(광고물, 픽토그램 등)에 사용된 모든 단어 성인지적 개선

  - 언어의 교체가 필요한 경우를 예로 들면 다음과 같음

    ∙ 임산부배려석의 ‘미래의 주인공을 위한 자리입니다’라는 캠페인 문구 교체 필요

    ∙ 여성전용주차장, 장애인전용주차장의 그림이나 문구도 ‘배려주차장’으로 교체 필요

○ 공동체를 활용하여 여성폭력을 사전에 예방할 수 있는 방안 마련 필요

  - 폭력 발생 후 신고를 통해 경찰이 출동하는 것은 사후 대책에 불과
  - 통･반장 대상 폭력예방교육 실시 제안 : 집합교육 아닌 최소 인원 대상 소통하는 교육 

  - 성비 및 연령비를 고려하여 자치운영위원회를 구성함으로써 성인지적 사고 담보 필요

○ 대다수의 폭력이 친밀한 관계에서 발생하는 바, 파트너십에 대한 교육 필요

  - 데이트 폭력의 경우 사랑의 방식으로 착각하여 신고가 이루어지지 않거나, 물리적 폭력만

을 폭력으로 인식하여 심리적･정신적･사회적 위축을 폭력으로 인식하지 못하는 경우 많음

    ⇛ 데이트 폭력에 대한 정확한 조사와 질적인 연구 필요

  - 가족이라는 공동체의 다양성을 전제로 하는 교육 필요

    ∙ 정상가족･한부모가족･동성애가족･비혼가족 등 모든 가족을 인식하는 교육 필요

    ∙ 결혼을 준비하는 사람들에게 안내책자 배포 : 이용할 수 있는 제도들을 안내하는 책자를 

넘어서 가정폭력이 발생했을 때 어떻게 신고할 수 있는지 등을 알려주는 내용 추가

○ 강남역 여성살해사건에 대한 기억의 저장소 조성

해결책 Ⅵ권  대상별 여성안전맞춤정책 3.0을 제안합니다

○ 여성안심특별시 2.0의 한계 : 정책 철학 부재, 정책 대상이 비장애인인, 20~30대인, 이성애자 

여성으로 제한적

○ 서울시 여성안전맞춤 3.0 패러다임 제안 : 정책의 범주에 보다 많은 이들이 포함될 수 있도

록 정상성을 탈피하고 서울시 안전정책의 가치 철학을 구체화하기 위해 “서울시는 성평등

을 실현하는 특별시입니다”라는 모토를 제안함

○ 정책 실행방안

  - 실행조직 측면 : 젠더전문관을 시장 직속으로 두고 인원을 늘려 부서 간 협업 도모 지원, 

정책 입안 과정에서 최종 합의에 도달하는 단계에 시민들의 참여 보장

  - 실행 프로그램의 방향 전환
    ∙ 스마트폰 앱과 관련하여 경찰 등 공권력으로부터 도움을 받을 수 있는 것뿐만 아니라 

시민들이 서로 연대하고 네트워크를 구축해 나갈 수 있는 체계 필요(예 : 스마트폰 앱을 

통해 같이 갈 수 있는 사람들과 만나서 함께 등산하는 우렁이 셰르파)

    ∙ 젠더안전지표를 안전 분야뿐만 아니라 여러 분야에 적용시켜 평가하고 이를 시민들에게 

공개한 후 다시 정책수립에 반영할 수 있어야 할 것
  - 강남역 사건자료 아카이브 : 포스트잇 및 SNS상의 댓글 등 모든 자료 빅데이터화해서 아카

이빙하여 시민들과 공유하고 연구될 수 있도록 서울시에서 연구사업 예산 편성

  - 안전정책 홍보 패러다임의 전환 : 성인지지표를 제정해서 서울시에서 내보내는 홍보물에 

모두 적용, 관리하고 모니터링 후 제재하는 방식 필요 / 대중교통을 활용하여 성희롱이나 

몰카 금지에 대한 감성적인 홍보 필요
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□ 세부과제 추진내용 ③ : 2016 여성정책박람회

○ 일 시 : 2016년 10월 7일(금), 10:00~18:00

○ 장 소 : 서울광장 및 시민청 지하 2층 이벤트홀

구분 내용 장소

시민 거리투표
(10:00~18:00)

- 서울시 여성안전정책 10선 인지도 및 선호도 투표
- 여성안전 해결책방 시민 아이디어 필요도 및 선호도 

투표
서울광장

안전공감Talk

(15:00~17:30)

- 대상별 안전이슈 모둠 토론 및 정책요구안 도출
- 정책요구안 작성 및 발표, 공유

시민청 

이벤트홀

○ 주 제 : 서울시 여성안전정책, 시민에게 길을 묻다

○ 참 석 : 서울시민 및 전문가 등 총 200여 명

  - 시민 거리투표 : 함께서울 정책박람회 참여 시민 150여 명

  - 안전공감Talk : 대상별 토론자(현장 전문가) 관심 시민 42명 및 재단 직원 등

○ 프로그램

  - 전체사회 : 김창연 공동체팀장

구분 시간 내용 비고

거리투표 10:00~18:00 ○ 시민 거리투표 및 캠페인 -

안전공감

TALK

15:00~15:05
○ 안전공감Talk 개회 : 환영사 및 행사

소개
강경희 대표이사

15:05~15:10 ○ 참가자 인사 나누기 모둠별 인사

15:10~15:30 ○ 토론 주제 선정

모둠별 논의
15:30~16:00 ○ 정책 요구안 선정을 위한 1차 논의

16:00~16:30 ○ 정책 요구안 정리를 위한 2차 논의

16:30~16:50 ○ 정책 요구안 정리

16:50~17:20 ○ 테이블별 정책 요구안 발표 및 공유 모둠별 1인

17:20~17:30
○ 총평

○ 기념사진촬영 및 폐회

강경희 대표이사

엄규숙 

여성가족정책실장
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시민 거리투표 및 캠페인 

대표이사 인사말씀 모둠별 토론주제 선정 정책요구안 논의, 정리

모둠별 토론내용 발표 대표이사 총평 엄규숙 여성가족정책실장 총평

○ 시민거리투표 결과

  - 서울시 여성안전정책 10선 시민거리투표 결과

제목 인지도 결과 선호도 결과

안심귀가스카우트 

운영
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제목 인지도 결과 선호도 결과

여성안심택배함 

운영

여성안심보안관의

몰래카메라 점검

데이트폭력 전용

상담콜 운영

여성안심지킴이집
운영

여성폭력예방

여성안심 행복마을

조성

지하철보안관의

성범죄 단속

인터넷 유해환경

시민감시단 운영
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  - 여성안전 해결책․방 시민 아이디어 10선 시민투표 결과

제목 인지도 결과 선호도 결과

성인지 관점의

재난관리 매뉴얼

개발

스마트 원스톱 

안심망

“안심이” 구축

제목 필요도 결과 선호도 결과

몰카 금지 홍보물 

배포

및 시민공모전

지역공동체 성장 

지원

마을 기반 

성평등정책

수립

모바일 

시민감시단의

여성폭력 컨텐츠 

감시, 고발

경찰, 공무원, 교사 

대상

젠더교육 모니터링
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제목 필요도 결과 선호도 결과

강남역 

여성살해사건

기억의 저장소 조성

서울시민이 뽑는

성평등광고상 제정

통장, 반장 대상 

교육으로 

여성폭력범죄
사전 예방

서울시 제작 광고 등

성인지적 모니터링

안전한 등산을 위한

“우렁이셰르파” 

앱 개발

10대에 의한, 10대를 

위한 ‘성평등 10대

강사단‘ 운영
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○ 모둠별 안전공감책 주요 내용

장년여성 모둠  “대중교통에서의 안전을 위한 안내물” 등

○ 대중교통수단 중 지하철 안내 강화를 통한 장년․노년 여성의 생활 속 안전 확보

  - 이모티콘 및 손글씨를 활용하여 식별과 이해가 쉬운 형태의 안내표지판 부착
  - 안내표지판 디자이너 및 설치 요원 일자리 확보 효과도 창출 가능
○ 남성 위주의 정책 토론 시스템이 많은데 여성정책은 여성과 남성이 함께 의견을 교환하여 

정책 방향 마련 필요

○ 도로변 CCTV와 함께 비상벨을 마련하여 위험상황에서 활용할 수 있도록 할 필요

○ 골목길의 경우 도로 위해 형광색 도료를 활용할 경우 가로등이 없는 경우에도 불편이 없을 

것임
○ 가정폭력 발생 시 위기전화 및 쉼터에 대한 홍보 강화
○ 여성가족부 실시 찾아가는 폭력예방교육이 지자체별로 실시되면서 이원화되고 있으므로 

이를 일원화할 필요

○ 장년여성의 안전한 삶을 위해 장년여성에게 적합한 일자리 확충 필요

  - 장년여성들이 주로 종사하는 일자리 분야 중 산재보험 사각지대 문제 해결 필요

부모 모둠
 우리 아이들의 몸 & 마음의 안전터, 

 그리고 신나게 뛰어놀 수 있는 놀터 : 心+身+터

○ 재난 시 아동 안전 증진 방안

  - 학교 수업과 연계한 실질적인 재난 대응 및 대피 교육 실시 필요 (예 : 일본)

  - 유치원은 재난 관련 교육 의무화, 초등학교는 그렇지 않으므로 실질적 교육이 이루어질 

수 있도록 의무화 필요

  - 학교에 아이들을 위한 재난방석을 비치

○ 아동 성폭력 관련 안전 증진 방안

  - 부모와 함께 하는 성교육(즐거운 성에 대한 양질의 교육) 필요

  - 영상, 역할놀이 등 실제 사례를 활용한 상황 대치 및 대응 교육 필요

○ 자연놀이터 조성 필요 : 모래, 흙 등 자연물을 아이들이 접할 수 있는 놀이터 조성 필요
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청년여성① 모둠  여성 대상 범죄에 개인정보가 악용되는 것을 어떻게 막을 수 있을까?

○ 이 주제와 관련하여 가장 심각한 문제

  - 배달음식점 배달원에게 본인 의사와 상관없이 전화번호가 공개, 이를 통해 사적인 연락을 

받아 공포감을 느낌

  - 자신의 집주소 및 전화번호 등이 공개된 상태에서 보복이 두려워 신고 등의 조치를 취할 

수 없었음

  - 아르바이트 사이트에 게재한 개인정보로 사적인 연락을 받는 경우

○ 해결방안

  - 배달업체가 함께 이용할 수 있는 통합전화번호 및 시스템 구축
  - 주문한 소비자에게 배달원 관련 정보 공개, 전화를 통한 카드결제 보편화
  - 배달원 및 경찰 대상 젠더 폭력에 대한 교육 확대

다문화여성 모둠  다문화가정 삶의 질 향상을 위한 첫 걸음 – 일자리 창출과 교육 강화

○ 이 주제와 관련하여 가장 심각한 문제 : 안정적인 일자리 부족, 임금이 너무 낮음,  다문화 

교육 확대 필요

○ 이주여성 다문화강사 일자리의 지속성 담보 및 임금 개선 필요

  - 다문화강사의 급여는 최저임금 수준이며, 연속 채용이 불가능해 교육의 질적 향상이 어렵
고, 안정적 일자리 아님

  - 경력 있는 다문화강사의 임금수준을 높이고 교육의 질을 향상할 수 있도록 지원할 필요

  - 다문화강의 확대 및 내용 개선 필요

○ 한국 체류 기간 무관한 다문화센터 이용 보장 필요

  - 다문화센터는 한국 입국 5년 이하의 이주민들만 이용 가능
  - 영어를 사용하는 이주여성들의 경우 한국 체류기간이 길어도 한국어가 능숙하지 않다는 

문제

○ 공공기관 및 공공시설 이주여성 채용 확대 필요

  - 이주여성의 어려움은 이주여성이 가장 잘 이해할 수 있고 원활하게 소통할 수 있음

  - 다문화센터의 팀장 이상급은 다문화여성으로 채용 필요하며, 구청, 보건소 등도 이주여성 

채용 확대 필요

  - 6개월 단기직, 최저임금의 일자리가 아닌 지속적인 일자리 필요

○ 방과후 교실 및 돌봄교실 등 확대 필요

  - 이주여성들의 경우 한국어와 한국문화를 익히는데 어려움이 있어 자녀교육에 있어서도 어

려움 경험

  - 엄마가 한국어를 배우는 동안 자녀를 돌봐주는 방과후 교실 등의 도움을 많이 받으므로 

확대 요망

○ 이주여성들의 다문화센터 공간 이용 확대 필요

  - 현재 다문화센터는 18:00까지 운영

  - 이주여성들이 필요할 때 다문화센터의 빈 공간을 이용할 수 있도록 운영할 필요

  - 직장을 다니는 다문화여성들이 퇴근 후 공간을 자유롭게 활용할 수 있도록 열어 줄 필요 

있음
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청년여성② 모둠  디지털 성범죄를 어떻게 해결하면 좋을까?

○ 소라넷은 디지털 성범죄의 끝이 아니라 시작

  - 디지털 성범죄는 1990년대 PC 보급 이전 캠코더 보급 때부터 시작, 기술 발전과 함께 만연

해져 현재는 문화화
  - 동시에 여성에 대한 성적 대상화의 수위도 높아지고 있어 여성의 셀카 사진도 음란물 사이

트에 노출될 정도임
○ 법제도 마련 시급하나, 지자체에서 단위에서는 사회전반의 의식 수준을 높이기 위한 문화

적 접근 필요

  - 디지털 성범죄에 대한 공익광고 등을 통한 공론화 필요

  - 디지털 성범죄의 개념을 시민들이 알 수 있는 내용으로 지하철역 등지에 공익광고 게재 

필요

○ 디지털 성범죄에 대한 성교육 확대 필요

  - 여성을 성적 대상화하는 게시물, 술에 취한 여성을 성폭력하는 영상 등은 인터넷에서 어렵

지 않게 찾을 수 있으며, 보통 초등학교 2학년, 심하게는 유치원생 때부터 이러한 게시물
을 접하게 됨

  - 아이들 및 시민들에게 디지털 성범죄가 얼마나 심각하고 왜 범죄인지 상세히 알려주는 교

육 필요

○ 조례제정과 과태료 부과 필요 : 몰카를 찍을 경우 과태료를 부과하여 규제의 효과 강화 필요

○ 디지털 성범죄 관련 법인 설립 및 연구 지원 필요 : 통계 및 연구가 전무한 현실

○ 피해자 보호시스템과 법률지원 필요 : 피해자 대응 지원 및 디지털 성범죄물 추가 유포 근절

3) 추진성과 및 홍보실적

□ 추진성과 ① : 목표대비 달성도

구분 목표 실적 달성비

3･8 세계 여성의 날 기념행사 등 성평등 기념행사 기획 및 운영 3회 3회 100%

여성가족 관련 기관 및 단체 협력･참여 건수 9개소 12개소 133%

□ 추진성과 ② : 서울시 여성안전정책 관련 컨텐츠 발굴

○ 시민의 안전 실천 사례 및 시민 정책제안서, 자체 컨텐츠 등 총 20건 발굴
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№ 컨텐츠 유형 제목(내용) 비고

1 시민 발제문 나는 성폭력 피해에 공감하는 ‘첫 사람’입니다

3･8 세계

여성의 날 

기념 

토론회 및

전시

2 시민 발제문 가정폭력 피해자 지원･보호 대책

3 시민 발제문 아동학대예방을 위한 착한 신고

4 시민 발제문 주민이 만드는 안전한 마을

5 시민 발제문 동국대학교 학내 성희롱, 성폭력(인권침해) 예방활동 소개

6 시민 발제문 나는 ‘설치고 말하고 생각하는 여성’입니다

7 전시 컨텐츠 인포그래픽 : 여성안심특별시, 돋보기로 들여다보기

8 전시 컨텐츠
해외사례 : 여성의 눈으로, 여성의 손으로! 안전한 세상을 

만드는 세계의 여성들

9 정책 제안서 성평등한 마을 만들기

여성주간 

기념

여성안전

해결책･방

10 정책 제안서 중간리더 젠더의식 향상을 위한 교육･모니터링 정책

11 정책 제안서
여성안전 새판짜기 – 서울시 젠더안전지표 개발 및 인증사

업: 시민(대중과 청소년)에게 젠더감수성 불어 넣기

12 정책 제안서 사이버 여성폭력 대응방안

13 정책 제안서 인식개선을 통한 폭력예방정책

14 정책 제안서 대상별 여성안전전맞춤정책 3.0을 제안합니다

15 정책 제안서 대중교통에서의 안전을 위한 안내물 제안

2016

여성정책

박람회

안전공감

Talk

및 

시민

거리투표

16 정책 제안서
우리 아이들의 몸 & 마음의 안전터, 그리고 신나게 뛰어놀 

수 있는 놀터 : 心+身+터

17 정책 제안서
여성 대상 범죄에 개인정보가 악용되는 것을 어떻게 막을 

수 있을까?

18 정책 제안서
다문화가정 삶의 질 향상을 위한 첫 걸음 – 일자리 창출과 

교육 강화

19 정책 제안서 디지털 성범죄를 어떻게 해결하면 좋을까?

20
시민투표 

결과

서울시 여성안전정책 및 여성안전 해결책･방 시민아이디
어 등

20개 사업 및 프로그램에 대한 시민의견

○「여성안전 해결책․방」에서 도출된 시민 정책제안서는 서울시 부서검토 완료

  - 정책제안서(해결책) 6건 → 박원순 시장 전달 → 서울시 여성가족정책실 검

토의견서 수령(공동체팀-1421, 16.09.09) → 해결책․방 참가자 전원에게 공유 

완료
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□ 추진성과 ③ : 온라인 토론방 개설 및 운영

○ 여성안전 해결책․방 행사 후 참가자 전원이 참여할 수 있는 오픈채팅방 개설

  - 카카오톡 오픈채팅방으로 1차 개설 : 7월 5일 개설, 총 32명 참여

  - 보다 안전한 토론방 운영을 위해 텔레그램 그룹채팅방으로 2차 개설

    : 7월 29일 개설, 총 27명 참여 중, 참여자 수는 계속 확대 예정

  - 참가자 간, 참가자와 재단 간 네트워킹을 위한 관련 자료 및 정보 지속 공유

□ 홍보실적

○ 3‧8 세계여성의날 기념행사 : 홍보물 제작 및 작성, 발송(※ 기획행정팀 협조)

웹초청장 발송(2월~3월) 재단뉴스레터 : 젠더뉴스(3월 4일) 보도자료(3월 7일)

  - 보도내역

구분 보도일 내용

베이비
뉴스

2015.3.8

"I･SAVE･SEOUL, 우리가 안전이다!"
- 서울시여성가족재단, 3･8 세계 여성의 날 기념 토론회 개최

http://www.ibabynews.com/news/newsview.aspx?newscode=20160308
1804422050003517&categorycode=0030#z

여성신문 2015.3.8

서울시여성가족재단 ‘우리가 안전이다!’ 

- 3・8 세계여성의 날 기념 안전 토론회, 안전 전시 등

http://www.womennews.co.kr/news/91965#.Vukio89JmUk

일요신문 2015.3.7
서울시여성가족재단, ‘우리가 안전이다’ 토론회 등 개최

http://ilyo.co.kr/?ac=article_view&entry_id=168742
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○ 여성주간 기념「여성안전 해결책‧방」

  - 홍보물 제작 및 서울시 홈페이지 등 게시(※ 서울특별시 협조)

  

홍보물 이미지

  - 해결책방 소개 및 참가자 신청 페이지, 정보공유 게시판 개설, 운영

구분 주소

소개 및 신청 페이지 http://seoulideaexpo.org/2016/solution

정보공유 게시판 http://seoulideaexpo.org/2016/solution_info

  - 보도내역

매체명 보도일 제    목

환경일보 2016.06.30 서울시, 브레인스토밍 ‘해결책방’ 추진

NEWS1 2016.06.29 ‘서울 해결책방’서 미세먼지･여성안전문제 토론

METRO 2016.06.29
‘시민･전문가･공무원’ 한 팀으로 문제해결 논의, ‘서울해결

책방’

연합뉴스 2016.06.29 미세먼지 등 서울 도시문제 ‘집단지성’으로 푼다

NEWSIS 2016.07.03 ‘서울해결책방’ 박원순 서울시장

KBS NEWS 2016.07.03 서울시, 오늘 도시 문제 해결 토론회

TBS 교통방송 2016.07.04 2016 함께 서울 정책박람회
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7. 사업평가

□ 전문가 평가 : 과제 최종심의 결과

○ 심의기간 : 2016년 11월 중순~12월 초

○ 심의방법 : 서면심의

○ 심의결과

구분 심의의견

심사의원①

○ 성평등 기념사업의 주제로 <여성 안전>을 설정한 것은 매우 시의적절함

 - 3.8세계여성의날 기념행사 : 여성 스스로 안전에 대한 주체적 의식을 가지

고 폭력을 예방하는 실천에 대한 문제로 토론회를 만든 것이 참신함

 - 여성안전 해결책방 : 여성시민 참가자들을 모집하고 참여할 수 있도록 정

보공유 게시판을 운영한 것은 좋은 방법임. 여성안전 관련 정책을 지속 홍
보하고 알리는데 활용하기 바람

○ <여성안전 해결책･방>은 제목부터 여성들의 관심을 이끄는 참신함을 보여

줌

 - 구체적으로 어떤 내용이 발굴되었는지 궁금한데, 이러한 내용들이 여성시

민에게 공유되면 프로그램의 추진 목적을 더 확산할 수 있을 것으로 생각

됨
 - 다만 여기서 제안된 대안들이 현실적으로 어떻게 효과성을 발휘하도록 할 

것인지, 특별히 관계 부처에 어떻게 환류될 것인지가 매우 필요하다고 여

겨짐

○ 성평등 기념사업이 사회적 영향력을 가질 수 있도록 홍보나 후속작업을 

지속하기 바람

심사의원②

○ 각각의 프로그램을 유기적으로 연계해 시민소통을 이루고자 함은 적절한 

기획임
 - 다만 각각의 프로그램이 하나의 과제로 서로 어떻게 연계되고 기능을 분

담하고 있는지 찾아보기 어려우므로 각각의 프로그램이 유기적으로 작동

될 수 있는 방안 찾아야 함

○ 목표설정 : 계량지표 이외에 질적 성과 측정 지표가 보완될 필요 있음

○ 주제선정 : 주제 선정 자체에 시민참여과정을 설계할 필요 있음

○ 시민참여의 수준 : 아직까지 내용적으로는 토론회 패널에 전문가 등이 아

닌 시민발제자를 선정하거나 세팅된 프로그램을 열린 공간에서 진행하면

서 시민참여를 조직하는 방식에 가까움. 이러한 방식은 단순이 동원된 

‘청중’에서는 벗어난 것이지만, ‘주체(agency)’로서의 역할이라고 보

기에는 한계가 있음. 탈권위적이고 수평적인 평등의 장은 공간 뿐 아니라 
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□ 참여자 평가

○ 3‧8 세계여성의날 기념 행사 참여자 만족도 평가

  - 객관식 의견

구분 항목 점수(5점 만점)

행사 전반

행사 시간 4.33

행사 내용 4.29

행사 환경 및 서비스 4.33

프로그램
기념 전시 4.27

기념 토론회 4.29

본 행사가 안심도시 서울을 만드는데 실질적으로 도움이 된 정도 4.50

구분 심의의견

기획과 실행, 역할분담과 결정권한에도 적용되어야 할 것임
○ 매체의 영향력이나 보도건수 등에서 볼 때 홍보가 충분히 이루어졌다고 

보기 어려움. 홍보채널의 다양화가 모색되어야 함

○ 사업담당자가 새로운 프로그램을 직접 경험하고 시민들과 만나는 방법론

을 익힐 훈련의 기회가 제공되어야 함

심사의원③

○ 사업기획 적정성

 - 시의적절하며 재단의 사업목적에도 부합하였음

 - 3･8세계여성의날 기념행사 : 다양한 시민 발제와 함께 하여 고무적이며 피
해자 되지 않기에서 가해자･방관자 되지 않기 위한 고민을 해야 하는 시점
에서 시의적절함 

○ 사업주제의 시의적절성

 - 서울시 여성안전정책, 시민에게 길을 묻다 : 자문회의 시 시민이 직접 기획

하고 참여하는 프로그램을 통해 사업 효과성을 높이자는 의견이 적극 수

렴됨
 - 여성안전 해결책･방 : 기존 정책이 여성을 안전약자로 설정하고 있는 것과 

달리 정책생산자로 참여하게 한 점에서 사업주제 시의적절하며 다양한 의

견수렴 노력 충분히 반영됨
○ 사업수행과정의 체계성

 - 절차상 체계를 이루고 있으며, 사업목적에 따라 단위사업이 충실하게 이루어짐

○ 사업추진성과
 - 여성안전 해결책･방 : 적극적 환류의 수범사례임. 사업 시행 현장에 자치

단체장이 참여하고 제안사항을 전달하여 담당부서에서 현실타당성을 고

려, 정책화하려는 노력이 돋보여 긍정적인 민관협력 시스템으로 판단됨
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  - 주관식 의견

긍정적 의견 개선 및 제안사항

- 모두가 함께 하는 토론의 장이라는 점이 인

상적

- 안전과 관련된 영역을 한 눈에 볼 수 있어 

좋았음

- 다양한 사례, 다양한 발표 구성이 좋았음

- 발표의 제목과 주제가 돋보임
- 발표내용 재미있고 자유롭게 발표하는 모습 

보기 좋았음

- 일반적인 토론회와 다른 참여자 위주의 좌
석 배열이 좋았음

- 안전을 위해 실천하는 모습이 보기 좋았음

- 발표시간이 짧아 더 많은 내용을 듣지 못해 

아쉬웠음

- 캠페인 및 행사 홍보가 더 적극적으로 이루
어지면 좋았을 듯함

- 자유발언 시간이 짧아 아쉬웠음 

□ 담당자 평가 및 의견 

○ 3‧8 세계여성의날 기념 행사 담당자 평가

  - 행사 만족도 설문 조사는 5점 리커트 척도로 측정하였으며, 세부 항목별로 

행사 시간 만족도 4.33점, 행사 내용 만족도 4.29점, 행사 환경 및 서비스 4.33

점으로 세 항목 모두 비교적 높은 점수로 나타났음

  - 행사 내용 만족도와 관련하여 토론자의 발표 시간이 짧아 아쉬웠다는 의견과 

청중의 자유 발언 시간이 짧아 아쉬웠다는 의견들로 인해 상대적으로 점수가 

낮았음

  - 토론회와 전시 만족도는 각각 4.29점, 4.27점이었고 기념행사가 안심도시 서

울을 만드는 데 도움이 되었는지 묻는 문항은 4.50점으로 점수가 가장 높았

음. 시민이 주체가 되는 토론 구성 및 시민참여 퍼포먼스로 인해 실효성이 

높았던 것으로 보임  

  - 본 기념행사를 통해 안전도시 서울을 위해 주체적으로 활동하는 사례를 알리

고 시민이 주체가 되는 자리를 만들었다는데 의미가 있음. 또한 서울시 정책 

공유와 자유토론을 통해 민관협치를 도모하였다는 점과 기존 여성안전정책
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에서 다루지 않았던 이슈 토론으로 여성 안전정책의 범위를 확장하였다는 점

에서 의미가 있음

○ 여성주간 기념「여성안전 해결책․방」은 “해결책방”이라는 정책회의 모델

을 처음 시도해 본 자리로 사안에 따라서는 다소 압축적으로 운영할 필요도 

발견되었으나, 시민의 아이디어와 전문가의 전문성, 공무원의 현실적 고려가 

융합될 수 있는 툴이므로 향후에도 ‘청책’을 넘어서는 거버넌스회의 모델

로 적극 활용 필요

8. 향후 개선계획

□ 시민의 정책개선 의견에 대한 환류 필요

○ 청책 및 거버넌스 등 민관 협치의 차원에서 이루어지는 시민 의견 수렴에 대해

서는 실제 서울시 정책에 어떻게 반영되었는지 환류(feedback)가 필요함 

  - 여성주간 기념사업으로 진행된「여성안전 해결책‧방」의 경우 시민과 전문

가, 공무원이 함께 정책을 만들어보는 정책회의로 이 자리에서 도출된 정책

제안서는 서울시 소관부서의 검토의견을 참여자들에게 보고하였음

  - 향후 진행되는 성평등 기념사업 등 시민의견 수렴을 위한 행사의 경우에도 

그 결과가 어떻게 정책에 반영되었는지 여부를 시민들에게 환류할 수 있는 

장치를 마련하는 것이 필요함

□ 시민 참여 방식 다양화 필요

○ 시민들이 청중이 아닌 보다 주체적인 방식으로 참여할 수 있도록 기념행사를 

운영하되, 시민의 참여 방식을 캠페인, 관련 퍼포먼스 등 다양하게 기획함으로
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써 시민의 관심과 참여도를 제고하고 성평등 의식 확산 및 정책 공유의 효과

성을 높일 필요 있음

  - 또한 시민이 직접 프로그램의 방향이나 세부 내용을 기획하는 과정에 참여하

게 함으로써 시민이 보다 적극적으로 참여할 수 있도록 할 필요 있음
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1. 과제배경

□ 추진배경

○ 재단은 2009년부터 적극적으로 국외 도시 및 여성기관, 국제기구 등과 교류, 

협력을 통해 네트워크를 형성하고 서울시 여성정책을 국외에 전파하는 역할

을 수행해 왔음. 기존 아시아 네트워크 중심의 개별 사업을 2009년부터 여성친

화도시 국제사업으로 체계화 시키고, 아시아 지역을 넘어서 세계 도시와의 네

트워크 확대, 재단의 자체 기획을 통한 국제회의 개최 등으로 사업 영역을 확

대시켜 왔음 

○ 2013년 이후 재단의 국제사업은 네트워크의 대상과 교류 내용을 전환함. 국제

사업의 핵심정책을 「여성친화도시」에서 성주류화, 여성안전, 여성노동 등 

「성평등 희망도시 서울 실현」으로 전환하고 신규 콘텐츠를 중심으로 국외 

여성기관, 도시와의 신규 네트워크를 만들고 정책 사례 공유를 통해 서울시 여

성정책의 내실화를 기하고자 하였음

○ 2016년 성평등 의제 국제협력 사업은 글로벌 주요 이슈와 국내 여성 이슈의 

연계를 통해 국제 이슈의 국내 확산, 국내 여성 이슈의 국제 확산에 주력하고

자 함. 이를 위해 2015년 UN 새천년 개발 목표(MDG) 이후 논의되고 있는 국제
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적 주요 이슈인 Post-2015, 지속가능한개발목표(SDGs) 달성을 위한 이행 방안 

논의, 지속 가능한 도시를 위한 새로운 도시 계획 수립(UN Habitat III) 등 글로

벌 이슈에 있어서의 젠더 통합의 문제 등에 지속적으로 참여하고 지속가능한 

도시 발전 및 성평등 실현을 위한 지방 정부의 역할을 서울시의 다양한 우수 

정책 사례를 통해 국제적으로 적극 공유하고자 함.

○ 또한 국외 여성기관, 여성 단체뿐만 아니라 국외 도시와의 신규 네트워크 확장

을 통해 국내외 여성정책의 상호 공유를 더욱 확대하고 및 이를 통해 서울시 

여성 정책, 재단 연구, 사업의 내실화에 기여하고자 함. 

※ 2015 「성평등의제 국내외확산 프로젝트」사업 평가 의견 반영

○ 국내외 주요 의제에 대한 심층적 상황 분석과 젠더적 관점의 전략 연구 등을 전문가 

그룹과의 지속적 협의를 통해 대내외로 제공하는 노력이 필요함

○ 의제-정책-구체적 사업 활동 등으로 사업이 일정한 방향으로 연계될 수 있도록 고민할 

필요가 있음

 → 국내외 전문가 풀 활용을 통한 주요 젠더 의제에 논의 및 분석을 통한 대내외 확산 

추진 국내외 주요 의제 선정 및 이를 중심으로 세부 사업 계획 및 실행을 통해 사업 

간 연계성 강화
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○ 2015년 성평등 의제 국내외 확산 프로젝트 추진 결과

추진 사업 추진 내용

○ 토론회 개최 

3.8 세계여성의 날 기념 토론회 개최

․ ‘여성, 마을에 젠더를 그리다’
․ 여성 공동체 활동 소개 부스 운영, 체험, 공연 등

- Natural Disaster and Women 개최

․ 자연 재해에 따른 여성의 피해, 젠더 관점에서의 

해결 과제 토론

․ 네팔 대지진 발생에 따른 네팔 여성 지원 방안 논
의

○ 국제회의 

참가 및 발

표

- UN CSW 참가 및 발표
 ․ 서울시 베이징행동강령 이행 및 NGO 역할 발표
- 메트로폴리스 연수원 공동 세미나 참가 및 발표
 ․ 서울시 여성안전 정책 사례
- 메트로폴리스 여성네트워크 회의 참가

 ․ 성평등과 여성임파워먼트를 위한 지방 정부의 

역할 

○ 국외 여성기

관 공동 협

력

-Big Cities and Women 작성

 ․ 성주류화 실현을 위한 도시의 역할 및 실행 방

안

 ․ 메트로폴리스 여성네트워크, UN Women, WICI 
등 10여개 기관 및 단체 공동 작성

○ 국외 여성 기

관 방문 및 

간담회 개최 

- 북유럽(스웨덴, 덴마크) 도시 기관 교류 협력

 (스톡홀름대, 스톡홀름시, 스웨덴 지방성장청, 젠

더옴부즈만, UNIONEN, KVINFO, 3F, 덴마크 노동

청)

- 일본 오카야마 현립대 교수 간담회

- 일본 오사카 현립대 연구원 간담회

- UN Women 컨설턴트 여성 안전 간담회 

- UN HABITAT 안전도시가이드라인 작성 논의 회의

○ 온라인 정책 

소식지 발간
재단 연구 및 사업 국외 홍보(연 2회, 상하반기)
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2. 과제목적

□ 추진목적

○ 국내외 여성정책 네트워크 신규 구축 및 확대

○ 국외 네트워크를 활용한 서울시 여성정책의 국외 공유 확산  

○ 국제기구, 국외 도시, 여성 NGO, 전문가와의 협력을 통한 글로벌 성평등 의제 

논의  

3. 과제목표

□ 국외 네트워크 구축 및 성평등 의제 확산 : 6회

○ 국외 도시, 여성 단체, 기관 대상 서울시 성평등 의제 공유

  - 국제회의 참여, 간담회 및 국제회의 개최 등  

  - 온라인 정책 소식지 ‘Online Move’ 발간 (2회) 

○ 신규 협력 네트워크 구축 : 국외 도시, 여성 기관, 여성 NGO, 국제기구 등

  - 국외 도시 및 기관 방문, 초청 간담회, 워크숍 등  
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4. 전년 대비 개선사항

□ 도시 네트워크 확대 및 협력 강화

○ 국제기구, 여성 NGO 뿐만 아니라 국외 도시와의 네트워크 확대를 통한 도시 

단위의 여성 이슈 논의 및 해결 방안 논의

□ 국내외 다양한 기관과의 협력을 통한 사업 효과성 증대

○ 국내외 도시, 여성 기관, 국제기구 등 다양한 기관과의 연계를 통한 사업 진행 

및 협력을 통한 사업 효과성 증대
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5. 과제개요

○ 사업기간 : 2016년 1월~12월

○ 추진방법 및 내용

추진 사업 및 내용

서울시 

여성정책 사례　

국외 공유

� 국제회의 참가 및 발표

- 목적 : 국외 국제회의참가를 통한 글로벌 성평등 의제 논의 참여 및 서울시 

여성정책 및 국내 여성 의제 국외 공유
- 참가 국제회의

회의명 일시 개최지

제 60차 UN CSW 2016.3.14.~24 미국 뉴욕 UN 본부

메트로폴리스 

여성네트워크 워크숍
2016.7.4.~7.10 스페인 바르셀로나

UN Habitat III 2016.10.17.~20 에쿠아도르 키토

� 온라인 정책 소식지 발간 ‘Online MoVE’

목적 : 서울시 주요 여성 정책, 재단 연구 및 사업 국외 홍보

발간 : 연 2회, (상하반기 각 1회)

- 대상 : 국제기구 관계자, 국외 도시 여성 정책 관계자, 전문가, 여성 활동가 

등 616명

- 내용 : 재단 주요 연구 및 사업, 서울시 여성정책 등 

글로벌 성평등

 의제 확산

� 국제 컨퍼런스 개최

- 개최일: 2016. 9월 1일 

- 목 적: 아시아 지역 여성 안전 문제 논의 및 도시, NGO, 전문가 협력을 통 

한 해결 방안 마련 

- 대 상: 국외 도시 여성 정책 전문가, 국제기구 전문가, 여성 NGO 등 300여명

- 주 제 : Building an Inclusive and Safer Cities for women   
- 국외 초청 : 

  ･ 국외 도시 여성 정책 전문가, NGO, 국제기구 전문가   

- 회의 구성 : 기조연설, 주제 발표, 토론 및 부대 행사 등 

신규 협력 

네트워크 구축

� 국외 기관 방문 및 간담회 개최        

목적

 ‧ 국외 여성 단체, 기관과의 신규 협력 네트워크 구축 및 성평등 정책 공유
 ‧ 국외 여성 기관 및 단체 방문을 통한 우수 정책 사례 교류 및 벤치마킹
- 대상 : 국외 도시, 여성 기관, 단체 등 
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○ 타 기관 교류실적 (총 15개 기관)

세부 사업 기관

제 60차 UN CSW 참가
UN Habitat, 후아료위원회, Methodist Women, 
Plan International, WICI Action aid

메트로폴리스 여성네트워크 워크숍 참가
메트로폴리스 여성네트워크, 아테네 시청, 브뤼

실 시청

제 2회 아시아여성네트워크 포럼 개최 델리 Jagori, Citynet, 세베랑페라이시청, 효고현

UN Habitat III 세션 참여 및 세션 공동 개최 UN Habitat, 밴쿠버 WTC, 후아료위원회
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6. 세부과제 진행과정 및 추진실적

1) 추진과정 및 추진내용

□ 과제 진행과정

○ 착수자문회의

  - 일 시 : 2016. 2. 15(월) 14:00~16:00

  - 장 소 : 컨퍼런스룸(5층)

  - 참석자

     ∙ 장영민, 시티넷 서울사무국 사업 부장

     ∙ 장은하, 한국여성정책연구원 국제협력센터장

     ∙ 황윤지, 서울시여성정책담당관 주무관

     ∙ 조영미, 여성정책실 실장

     ∙ 김창연, 여성정책실 공동체팀 팀장 

     ∙ 문기현, 여성정책실 공동체팀 대리

     ∙ 이주영, 여성정책실 공동체팀 

  - 주요 논의 안건

     ∙ 2016년 국제 사업 전반 검토 및 전문가 의견 수렴

     ∙ 각 기관 사업 내용 공유 및 협력 방안 논의

     ∙ 국외 신규 협력 네트워크 구축 방안 자문 

  - 주요 의견 및 제안

    ∙ 국제기구 외에 도시 네트워크 구축을 제안함. 서울의 정책 공유를 확대하

는 것도 좋지만 국외 도시 특히 아시아 도시들의 특성에 맞는 정책들을 통

합해서 서울시가 리드하는 역할을 좀 더 할 수 있다면 좋을 듯함. 

    ∙ 글로벌 주요 관심이 지방 정부의 정책과 실행에 있고 모든 문제에 있어 이
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에 대한 논의가 지속될 것임. 이런 국제 흐름으로 볼 때 주제를 SDG의 지

방 정부 이행 전략에 대한 주제로 잡은 것은 적합한 것으로 보임. 아태 지

역 도시를 리드해서 여성 안전 도시를 주제로 세션을 구성하는 것도 좋을 

듯함.

    ∙ 국제회의를 단독으로 개최 하는 것도 좋지만 예산이 많지 않으므로 시티넷

에서 6월에 UN ESCAP, UNDP와 공동으로 개최하는 포럼의 세션에 함께 참

여하는 것도 시너지를 낼 수 있을 것임. 또한 아시아 도시를 대상으로 서울

의 정책을 소개하는 워크숍 등을 필요 도시에서 개최 하는 것도 좋은 방법

일 것임

※ 시티넷, 한국여성정책연구원 주요 사업

시티넷 한국여성정책연구원(국제개발협력 센터)

주요 

사업

○ 2016년 서울시와 CITYNET 주요 사업

 - UN Habitat 안전 도시 프로젝트

   (Global Network for Safer Cities)
 - UN ESCAP 온라인 플랫폼

 - 서울시 소방방재본부와 재난 구호 프로그

램

 - 워크숍(아리수, 교통, 도시 재생과 e-거버

넌스)

 - ‘International forum on urban policy 
sharing for sustainable development’ 

개최(6월)

   (UN ESCAP, UNDP 공동 개최)

 - PrecomIII(수라바야, 7월), HabitatIII(키토, 

10월)

 - 시티넷 이사회(11월) 

▶ 시티넷 멤버 도시(아태지역 132개)의 주요 

주제에 대한 워크숍, 교육 등 운영을 주 

사업으로 하였으나 프로젝트 중심의 사업

으로 전환 고민 중

○ ODA 사업

 - 주로 동남아시아 지역 도시를 대상으

로 지식 공유 방식의 ODA 사업을 진

행 중
 - 초청 연수, 현지 워크숍 및 정책 대화 

개최 등의 방식으로 운영 중
○ 국제 교류 협력 사업

 - ODA 사업에 비해 소규모로 진행되고 

있으며 국외 MOU 체결, 국외 방문 및 

네트워크 형성, 한아세안 협력 사업

(외교부 협력 사업)이 주요 사업임
▶ 국제 사업이 주로 아태 지역을 중심으

로 진행되는데 대한 지적이 있으며 북
유럽 도시 등과의 네트워크 확대 등 

고민 중
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○ 국외 주요 기관 2016년 주요 사업

기관명 주요 사업

Metropolis Women 
International 
Network

○ 성명서 ‘Big Cities and Women’ 배포

  - 도시, 국제기구 등 배포를 통한 도시의 성평등 실현 촉구 

○ 5개 지역별(아시아태평양, 아프리카, 유럽, 북미, 남미) 여성 이슈발

굴 및 지역 간 프로젝트 시행 

○ UN Habitat III 준비 및 참여

UN HABITAT
(Gender Unit)

○ Global Network for Safer Cities 프로그램 진행

  - 서울시(시티넷)-UN Habitat 간 안전 도시가이드라인 작성 프로젝

트 진행 중 

○ UN Habitat III 개최(10월, 에쿠아도르 키토) 

  - Sustainable New Urban Agenda 논의 및 채택

UN WOMEN

○ “Planet 50-50 by 2030: Step It Up for Gender Equality”
  - 2030년까지 성평등과 남녀동등 비율 50:50 이루기 위한 실천 전략 

이행

○ 제 60차 UN CSW 개최

  - 2030년까지 50-50을 이루기 위해 SDG가 중요한 이행 전략임을 인

식, 여성 역량강화, 성평등 실현을 위한 다양한 노력 이행

○ 성평등 실현, 여성 건강(ZiKa Virus), 이민여성 역량강화와 성평등, 

여성 경제력 강화, 기후변화 등 다양한 분야의 이슈에 대한 프로젝

트 및 멤버국가, 기관, 단체들과 협력 예정  

Huairou Commission

○ 제 60차 UN CSW 세션 개최

○ World Bank 컨퍼런스

○ UN Habitat III 참여 

  - 지역 회의, 준비 회의 등 개최

  - Habitat III 세션 및 Academy 개최 

⇒ 2016년 성평등 의제 국제협력 프로젝트 사업 추진 방향

○ 서울시의 구체적 정책 실행 사례를 중심으로 국외 공유 및 확산을 추진하되, 

아시아 도시의 정책 사례를 통합하여 아시아의 주요 이슈의 글로벌 논의 확산

에 기여할 수 있도록 국제 사업 추진 필요  

○ 기존 국제기구와의 네트워크 중심의 사업을 국외 도시와의 네트워크 확대로 

전환이 필요하며 특히 아시아의 선도 도시로서 아시아 도시를 중심으로 네트

워크를 확대할 필요가 있음. 하지만 아시아 도시 이외에도 북유럽 등 우수 여

성 정책 실행 도시와의 네트워크 및 협력에 대한 노력도 동시에 필요함. 
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○ 국내외 여성기관, 단체, 도시와의 협력을 통한 공동 사업 진행의 방식을 통해 

예산 대비 사업의 효과성을 증대하고 이를 위해 국내가 아닌 국외에서의 사업 

진행도 고려해 볼 수 있을 듯함.

□ 세부과제 1 : 제 60차 UN CSW 참가 및 발표

○ 제 60차 UN CSW 개요

   - 개 최 일 : 2016년 3월 14일~24일

   - 장   소 : 미국 뉴욕 UN 본부 외

   - 주    제 : Women’s empowerment and its link to sustainable development

   - 참 가 자 : UN 멤버 국가, 중앙정부 관계자, 주지사, 의회 의원, 국제사회전문

가, 민간부문, 시민단체 등 10,000명

   - 주요 행사

공식 회의(Official Meeting) 각 국가 장관, 국제기구 대표 등 참가. CSW 주요 의제 공식 논의 

부대 행사(Side Event)
주요 국제기구, 각 국가 도시 대표 등이 개최하는 세션으로 여성 

관련 주요 주제별 논의

병행 행사(Parallel Event) 주로 여성 NGO 및 기관 등이 개최하는 세션으로 관련 주제 논의

○ 세션 참여

   I. Safer Cities +20: Public Space and Gender 세션

  - 일  시 : 2016년 3월 18일 13:15~14:30

  - 장  소 : UN Conference Room 11 - Conference Building 

  - 주  최 : UN-Habitat with WICI and Plan International

  - 발표자 : 서울시여성가족정책실장 엄규숙

  - 내  용 : 범죄 예방을 위한 서울시 정책 실행 사례 – 여성 안전을 중심으로
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- 서울은 여성이 안전한 도시 만들기 사업을 꾸준하게 실행하고 있음. 지금까지 시행되었

던 안전 사업에 대한 평가를 토대로 기존의 사업을 업그레이드 하고 첨단의 스마트 기술

을 활용하는 안심특별시 2.0 사업을 추진함. 

- 안심특별시 2.0의 기본 방향은 스마트 기술을 활용한 안심 네트워크망 구축, ‘보호의 

대상’에서 ‘참여의 주체’로 여성 역할 전환, 폭력범죄 예방으로서의 안전에서 재난 

재해로부터의 안전으로 확대임. 

- 안심이(safety network for women), 안심택배, 안심지킴이집, CPTED, 인터넷 성매매 감

시단, 가출청소녀 돌봄약국 사업을 소개함 

- 서울은 안전특별시 사업을 아시아 태평양 지역의 도시와 나누고, city-to-city 여성 안전

으로 확대하고자 함. 이를 위한 아시아지역 회의를 개최할 예정임. 

   II. Women and Urbanization: Celebrating their contributions to ensuring 

sustainable development 세션

  - 일  시 : 2016년 3월 18일 10:30~12:00

  - 장  소 : UN Church Center

  - 주  최 : Huairou Commission, United Methodist Women

  - 발표자 : 조영미 여성정책 실장 

  - 내  용 : Gender Responsible City Planing in Seoul

- 서울시, 재단, 커뮤니티 여성들이 도시안전을 위해 파트너십을 구축하고 도시 안전정책 

개선에 참여한 사례를 발표함. 

- 동작구 지역에서 풀뿌리 여성 활동가, 지역도서관 운영자, 환경운동가, 어머니 자조그룹
이 모여서 여성과 아동이 안전한 지역을 만들기 위해 safety audit을 시행함 

- 여성안심귀가스카우트, 여성안심택배 서비스, 홈방범서비스, 안전지킴이집, 안심택시 등

의 서울시 안심정책 사업을 성인지적으로 모니터링하고 개선안을 제시하였음. 

- 아래로부터 여성의 목소리를 드러내고 정책에 여성의 경험들을 반영하는 민-관의 협력

과 거버넌스는 여성뿐 아니라 도시민 전체를 위한 것이며, 평등하고 지속가능한 도시 만

들기의 기초가 됨
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○ 네트워크 협력 미팅

   - 일    시 : 2016년 3월 18일(금) 15:00~16:00

   - 장    소 : United Nations Conference Building  

   - 참 가 자 : UN Habitat, 후아료 위원회, 서울시, 재단 관계자 외   

   - 논의내용    

    ∙ UN Habitat III에서 공동 세션 개최 합의

    ∙ 서울에서 안전 관련 국제회의 개최 협력 합의

○ UN Habitat 안전도시 기획 회의  

   - 일    시 : 2016년 3월 17일(목) 09:00~12:00

   - 장    소 : Ford Foundation

   - 주    제 : Gender and Safer Cities    

   - 참 가 자 : WICI, Plan International, UN Habitat, 후아료 위원회, 서울시, 재단 

관계자 외

   - 논의내용

    ∙ 각 도시의 안전도시 구축을 위한 방법론, 주요전략, 교훈, 성공사례 발표 

    ∙ Safer Cities+20 목표에 젠더 관점을 도입할 수 있는 방안 논의

    ∙ Habitat III, New Urban Agenda(NUA), Sustainable Development Goals(SDGs) 

에 여성과 소녀가 안전한 도시를 고려할 수 있도록 하는 전략 모색 

    ∙ Urban Agenda Statements 작성 

세션 발표 네트워크 미팅
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□ 세부과제 2 : 온라인 무브 13호, 14 발간

○ 발 간 명 : 온라인 영문 정책 소식지 ‘MOVE vol. 13-14’

○ 주요목적 : 재단 연구 및 사업, 서울시 여성정책 국외 공유 

○ 발 간 월 : 2016. 6월, 12월

○ 발간형태 : 온라인 배포(이메일)

○ 발송 대상 : 국외 도시 여성정책 전문가, 학자, 여성NGO, 국제기구 관계자 619

명  ※개인 및 기관 대표 메일 포함

분류 인원

도시 여성 정책 담당자 344명  세계 도시 시장, 부시장, 여성정책 담당자 등

여성 기관 및 NGO 97명  여성 기관, 여성 NGO 등

국제기구 관계자 48명  UN, UN ESCAP, UN Habitat, 메트로폴리스 등 

기업 37명  국외 도시 여성 관련 기업

학자 및 학생 51명  교수, 연구원 등

기타 42명  기자, 대사관, 사회복지사, 학생 등

총 인원 619명

○ 섹션 구성

섹션 구분 주요 내용 vol. 13 구성 vol. 14 구성

Gender Focus

재단 연구, 

사업 등 

상반기 주요 

이슈 

커버스토리 

- 3.8 세계여성의 날 기념행사 

‘우리가 안전이다’

- 제 2회 아시아여성네트워크 

포럼 개최 아시아 여성, 여성 

안전을 이야기하다

SFWF Report 
& Resources

재단 연구 

보고서 

(요약)

- 대규모 아동복지시설의 공

동생활가정(그룹홈) 전환비
용에 관한 연구

- 서울시민복지기준선 성인지 

통계 구축
- 서울시 공동육아지원사업의 

지속가능성 방안 연구

- 서울시 일자리 핵심사업의 

성별고용영향분석평가

- 청년여성 첫 일자리 실태조사

- 장애여성 학대예방 정책방안

연구

- 서울시 어린이집 보조교사 근
로실태 및 개선방안 연구

- 서울 1인가구 여성의 삶 연구: 

6080 여성노인 1인가구 생 

활실태 및 정책지원방안

- 서울 1인가구 여성의 삶연구: 
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섹션 구분 주요 내용 vol. 13 구성 vol. 14 구성

- 서울시 여성의 출산영향요

인 분석을 통한 정책방안 연

구

- 서울시 여성의 사회적 경제 

진입 및 지속성장을 위한 지

원 방안 연구 : 여성 손작업 

협동조합을 중심으로

- 장애여성 노동 환경 분석에 

대한 연구

- 가족 내 다양한 돌봄 지원을 

위한 기초조사 및 방안마련 

연구

2030 청년여성 1인가구 생활
실태 및 정책지원방안 : 불안

정 주거와 안전을 중심으로

- 서울시 폭력피해여성 의료 지

원 정책 효율화 방안 연구

- 여성 공예창업 활성화 지원기

관 운영 방안 연구

- 여성가족 정책사 현장 재조명 

: 2000년 일본군성노예전범 

여성국제법정 자료 분석

SFWF News

재단의 사업, 

행사 등 

상반기 주요 

뉴스

- 아시아 여성, 여성 안전을 

이야기하다

- 아동 폭력 예방 토론회 ‧ 전

시회

- 20160517 강남역 여성 살해 

사건, 여성 분노하다

- UN Habitat III 컨퍼런스 참여 

- 성평등을 향한 198일간의 기

록과 기억

- 서울시 일가족양립 미니 박람

회 개최

- 시민이 만드는 성평등 서울 

이야기

- 청년 여성이 만드는 성평등 

영화 ‘Seoul Women’s Walk’

Seoul Women 
Policy

서울시 

여성정책
- 서울시, 여성안심특별시 2.0
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□ 세부과제 3 : 메트로폴리스 여성네트워크 워크숍 참석

○ 행사명 : Workshop of Metropolis Women International Network 

○ 기  간 : 2016. 7. 4(월) ~10(일) 

○ 장 소 : 스페인 바르셀로나 Colon 호텔

○ 주 제 : Mobility and Sustainability  

○ 대  상 : 메트로폴리스 여성네트워크 지역 사무국(18개 도시) 및 바르셀로나 

지방정부 관계자 

○ 세부 내용

구분 내용

메트로폴리스 

여성네트워크

전략 회의 

- 일  시 : 2016년 7월 5일 15:00–18:30

- 장  소 : 바르셀로나 Colon 호텔
- 참가자 : 메트로폴리스 여성네트워크 안테나(아비장, 아테네, 브뤼셀, 바르셀

로나, 부에노스

- 논의 결과  

․ 목표 1. 메트로폴리스 조직, 활동 등에 젠더 관점 반영

․ 목표 2. 안테나 간 사례 공유 및 협력 프로젝트 진행을 통한 지식 생산
․ 목표 3. 메트로폴리스 여성네트워크를 젠더 정책과 관련하여 국제적 리더로 

포지셔닝
- 제안 사항
․ 메트로폴리스 조직, 활동에 젠더 관점을 반영하기 위해 이사회 회의 참가 시 

이사회에 관련 내용을 전달 및 메트로폴리스의 활동에 젠더 관점을 포함

․ 안테나 간 사례 공유를 위해 SNS 활용 등을 통한 간편한 공유 방법 활용 

․ 메트로폴리스에서 발표되는 모든 내용에 짧더라도 젠더 관점을 포함한 내용

을 포함하여 작성

․ 메트로폴리스 조직의 성주류화를 위해 멤버들을 위한 젠더 트레이닝 실시

메트로폴리스 

여성네트워크 

워크숍 

- 일  시 : 2016년 7월 6일 09:15–18:00

- 장  소 : 바르셀로나 Colon 호텔
- 주  제 : “Mobility and sustainability in terms of gender perspective in 
metropolitan areas”
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구분 내용

- 참가자 : 메트로폴리스 여성네트워크 안테나 도시, UCLG 여성위원회, 

 바르셀로나 시의회, Gava 시의회, Molins de Rei 시의회, Sant Andreu de 
la Barca 시의회, Sant Boi de Llobregat 시의회 등 

- 세부내용

발표자 내용

강경희 

(서울시

여성가족재단 

대표이사)

- 서울시의 찾아가는 동 주민 센터는 복지 서비스를 필요로 

하는 대상에 맞는 맞춤식 서비스를 지원하는 사례임. 기

존의 찾아가는 동 주민 센터 서비스는 젠더 분석 없이 남
성을 중심으로 지원 되었으나 젠더 분석을 통해 남성, 여

성의 요구에 맞는 서비스 지원의 필요성에 대해 강조함. 

이를 위해, 성별 영향분석평가가 필수적으로 실시되어야 

하며, 다양성을 고려한 서비스가 지원되어야 함. 이를 위

해 공무원 및 관계자 교육, 여성과 아동을 위한 파일럿 프

로그램, 한부모 가족을 위한 매뉴얼 등 다양한 활동이 소

개 됨.   

Mariel Iglesias
(Institute of 
Government 
and Public 
Policy)

-현대 도시는 젠더를 기본으로 한 노동력을 바탕으로 계급
이 나누어져 있음. 이러한 이유로 도시에서는 여성의 의사

나 요구가 반영되지 않고 가족이나 돌봄 책무가 없는 경제

력을 가진 건강한 백인 남성을 중심으로 구조화되는 경우

가 많음. 여성의 가정에서의 노동, 재생산, 무급 노동은 제

대로 평가되지 못하고 도시는 여성과 남성의 공존의 중요

성을 망각하고 있음. 이러한 이유로 도시는 남녀의 공존을 

고려하고 사회적 다양성과 포괄성을 깨닫고 이를 고려한 

정책을 세워야 하며 이를 통해서만 사회적 지속성이 가능
해 질것임.  

Helena 
Cardona 
Tamayo 

(Equal Saree 
건축가)

- 유동성은 도시 내에서 다른 구역으로 이동을 용이하게 함

으로써 도시의 생활과 활동이 가능토록 하는 것임. 이러

한 유동성은 젠더에 따라 그 사용 패턴이 매우 다르므로 

유동성의 젠더 분석이 매우 필요함. 유동성은 또한 민주

주의 툴 및 사회적 직업적 통합의 주요 요소로 작용할 수 

있음. 페미니스트 모델과 가부장적 모델에서의 유동성에 

대한 분석이 상이하며 가부장적 모델에서는 Culture of 
distance를 페미니스트 분석에서는 Culture of proximityf
를 중시하며 가부장 모델에서는 유니버셜 모델을 기본으

로 한 이성애, 핵가족 중심의 무분별한 확장의 도시를 기

본으로 페미니스트 모델에서는 다양하고 돌봄 주체로 지

속가능한 도시를 중요시함. 
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구분 내용

Georgina 
Monge 

(바르셀로나 

시의회)

-바르셀로나 시의회에서 실시된 유동성의 젠더 분석에 따
르면 남녀에 따라 교통 시설 이용이 다름. 결과에 따르면, 

여성은 남성에 비해 단거리를 이동하며 이동이 꼭 일과 관

련되어 있지는 않음. 여성은 차량 구입이 많지 않으며 안전

에 대한 두려움을 가지고 있음. 남성은 이에 비해 차량 소

유가 많으며 더 많은 사고를 유발함. 유동성에 대한 분석은 

대중교통을 이용하는 이유에 대한 분석 뿐 아니라 대중교

통을 이용하지 않는 이유에 대한 분석도 포함 함. 분석을 

통한 결과로 접근성, 근접성, 빈도, 안전 등을 고려한 정책 

디자인이 제안됨.  
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□ 세부과제 4 : 국제회의 개최 

○ 회의 개요

  - 회 의 명 : 제 2회 아시아여성네트워크 포럼(2011년 1차 포럼 개최)

  - 주    제 : Building inclusive and safer cities for women

  - 일    시 : 2016년 9월 1일(목) 10:00~17:00 

  - 장    소 : 서울여성플라자 국제회의장

  - 주    최 : 서울시여성가족재단

  - 후  원 : 서울시, UN Habitat, 후아료위원회, Citynet

  - 대   상 : 아시아 도시 여성 시장, 부시장, 정책 전문가, 여성 단체, 여성 NGO, 

시민 등 300여명

○ 주요내용

9월 1일

(목)

도시

안전

포럼

기조

연설
○ 여성을 위한 포괄적이고 안전한 도시 만들기

 : 비교적 안전한 도시에서 ‘완전히 안전한 도시’를 위해

세션 

○ Session 1 : 폭력으로부터 안전한 도시 만들기

 - 도시 안전을 위해 공공장소에서의 여성 폭력 근절을 위한 

정부 및 시민 단체의 노력. 민관 파트너십 사례와 문제점 

개선 사항 등 

○ Session 2 : 재해로부터 안전한 도시 만들기

 - 지속적으로 일어나고 있는 재해로부터의 여성 안전에 대

한 논의. 재해 발생 시, 복구 과정에서 일어나는 여성 안전 

문제에 대해  짚어보고 해결 방안 논의 

총회

○ 여성을 위한 포괄적이고 안전한 도시를 위한 아시아 도시

의 제언 

 - 아시아 도시의 실천 전략 및 제언(Recommendation) 발표 

9월 2일

(금)

기관 

방문

및 투어

○ 일  시 : 2016년 9월 2일 09:00-18:00

○ 방문지 : 서울혁신파크(살림센터, 청년허브), 아름다운 가게, 인사동, 

시민청, 서울도서관, 덕수궁 등

○ 참가자 : 국외 연사 및 참가자 15명
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○ 프로그램

시간 프로그램 비  고

10:00-10:10 포럼 개회
개회사 : 강경희 서울시여성가족재단 대표이사

환영사 : 박양숙 서울시의회 보건복지위원장

Session 1 : 재해로부터 안전한 도시 만들기

좌장: 스리 후스나이니 소프잔, 후아료위원회 위원 

10:10-11:30 발표

자연 재해와 여성 

우메타니 준코, 효고현 지사 특별 자문관 

여성이 주도하는 재난 위험 감소(DRR):회복력, 대응 및 복구

콜라존 줄리아노 솔리만, (전)필리핀 사회복지부 장관

새로운 도시 아젠다(New Urban Agenda)에서 ‘여성을 위한 안전 도시’

의 역할

사옐 코테스, 시티넷 안전도시 담당관

11:30-12:30

토론

질의

응답 

강희영, 서울시여성가족재단 연구위원

이경신, 국제개발협력민관협의회 인도지원팀 부장

12:30-14:00 점심 

14:00-14:20
기조연설 

여성을 위한 포괄적이고 안전한 도시 만들기 : 비교적 안전한 도시에서 ‘완전

히 안전한 도시’를 위해 박원순, 서울시장

Session 2 : 폭력으로부터 안전한 도시 만들기

좌장: 김은실, 이화여자대학교 여성학과 교수

14:20-15:40 발표

여성의 안전과 도시 공간 : 델리 집단 강간 사건에 대한 대응 

파멜라 필리포스, 델리 자고리 이사회 위원

젠더관점에서 본 도시에서의 폭력:지방정부의 책무

라우라 페레즈, 메트로폴리스여성네트워크 의장 

세베랑페라이시, 여성 안전을 위한 노력

놀리자 압둘라, 세베랑페라이시 도시계획 국장

15:40-16:20
토론

질의

응답  

박종수, 서울시 여성정책 담당관

조이다혜, 서울여성회 성평등마을사업단장

폐회 세션 : 여성을 위한 포괄적이고 안전한 도시를 위한 아시아 도시의 제언 

16:20-17:00

 아시아 도시의 제언 및 노력 

  - Recommendation(제언) 발표
  - 아시아 도시 여성 네트워크의 향후 협력 및 노력   

17:00 폐회
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○ 세부 내용

  - 세션별 주제 발표 및 토론

  ※세부 내용 첨부 1. 아시아여성네트워크 포럼 결과 보고서 참조

  - Recommendation(권고문) 채택

  ∙ 참여 도시 및 기관 : 서울, 델리, 효고현, 시티넷, 마닐라, 세베랑페라이, 메트

로폴리스 여성네트워크, 후아료위원회

Recommendation 발표 Recommendation

Recommendation 승인 Recommendation 승인

○ 후속 조치

  - Recommendation(권고문) UN Habitat 사무총장 전달

  ∙ UN Habitat Joan Clos 사무총장에게 Recommendation의 내용이 UN Habitat 

III New Urban Agenda에 반영 될 수 있도록 요청하는 서한 발송(2016.9.13.)

  - Recommendation(권고문) UN Habitat III 컨퍼런스 공유(10.15~10.20)
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□ 세부과제 5 : UN Habitat III 컨퍼런스 참가

○ UN Habitat III 개요

  - 개최 기간 : 2016년 10월 17일 ~ 20일 (사전 세션 : 10월 15일)

  - 개최 장소 : 에쿠아도르 키토 Casa de la Cultura Benjamin Carrion 외

  - 주 제 : “Housing and Sustainable Urban Development’

  - 주요 내용

    ∙ 중앙정부, 지방정부, NGO, 국제기구 관계자들이 모여 주제에 대한 논의 진행

    ∙ 향후 도시의 지속가능한 발전을 위한 지침인 New Urban Agenda 채택  

    ∙ 참가 대상 : 중앙․지방 정부 대표, 의회 의원, 시민 단체, 국제기구 전문가 등 

45,000여명 

  - 회의 구성 : Plenary Session(총회), Special Session(특별 세션), Paralle Event

(병렬 행사), Side Event(부대 행사), Networking Event(네트워킹 행사) 등

○ 재단 참여 행사 개요

일자 회의명 개 요

10.15(토)

10:00~18:00

Women’s 
Assembly

(Agora, Casa 
de la Cultura)

- 주관 : UN Habitat Gender Unit, UN Women 
- 프로그램

  ․오프닝 : 환영사(Rosario Uteras), Aisa Kacyira (UN Habitat), 
Lakshmi Puri (UN Women), Jan Peterson (Huairou 
Commission) 사회(Sri Sofjan)

  ․ 세레모니, 여성 운동의 다양성 기념

  ․ Plenary Panel , NUA, SDG 정책 프레임웍의 실행 통합을 위

한 리더십
  ․ Break Sessions (10개 세션, 주제별 9개 세션)

  ․ Break Sessions 내용 공유
  ․ Action Agenda 통합
  ․ 폐회

- 재단 참여

  : Break out 세션 ‘여성 안전’ 주제 분야 Moderator 참가(강
경희 대표이사)
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일자 회의명 개 요

10.18(화)

08:00-09:00

Women’s 
Caucus

(Caucus 룸)

- 주관 : 후아료위원회

- 재단 참여

 ․제 2회 아시아여성네트워크 Recommendation 발표 및 공유

10.19(목)

13:00~15:00

Special 
Session
‘Safer 
Cities’

- 주관 : UN Habitat 주관

- 협력 : UNODC, World Bank, UNICRI, DPKO:SRSG UNICEF, 
UN-WOMEN, UNDP, WHO, UNU, UNODA 

- 주제 : Towards a Global Partnership Initiative on Safer Cities 
in the implementation of the New Urban Agenda

- 재단 참여

 ․ 서울시 여성안전 정책 및 New Urban Agenda 이행 계획 발표

10.20(금)

13:00~13:45
부대 세션 

개최

- 세션명 : Women-Friendly City Challenge: Make your city the 
most women-friendly in the world

- 주최 : 밴쿠버 Women Transforming Cities International 
Society, Huairou Commission, 서울시여성가족재단

- 내용 : 밴쿠버 및 서울의 여성, 여아를 위한 정책 공유
- 재단 참여: 서울시 여성 안전 정책 소개(여성안심특별시,  여

성안심특별시 2.0 등)
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○ 세션별 주요 내용

  - Women’s Assembly Break Session

주  제 논의 결과

1

Women’s Political Agenda 
and Representation in 
Urban Decision Making

○ Commitments
- 시민사회/정치인 파트너십을 보장하는 법적 프레임워크 

확립, 정치인과 풀뿌리 여성간 멘토링, 농촌이나 정치 폭

력 지역의 접근 및 자유 보장, 여성의 지역 정부 디자인, 

모니터링 의사 결정 평가 참여 보장

○ Resource Needs
- 예산 및 교육

2

Women’s Economic 
Empowerment, Decent Job 
Agenda, Unpaid Care and 
Domestic Work and Women 
in the Informal Economy

○ Commitments
- 풀뿌리 여성 및 노동자 그룹의 참여를 보장하는 지역의 

다양한 이익집단으로 구성된 플랫폼 구성하고 도시 행정

가와 직접적으로 도시 정책이나 거버넌스가 가능토록 하

는 것, 향후 2년간 풀뿌리 여성이나 비공식 근로에 있는 

여성들의 보육에 대한 요구 등에 대해 적어도 3개 도시에

서 참여 연구를 진행하고 정책가들에게 결과 전달, 풀뿌

리 여성 및 비공식 근로자들을 포함하는 NUA를 위한 공

식적 모니터링 메카니즘 확립 요청.

3

Cities Safe for Women: 
Safe Public Spaces Free 
from Violence Against 
Women and Girls

※강경희 대표이사 

Moderator 수행

○ Commitments
- 중앙, 지역 정부에서 여성과 여아가 안전한 도시를 만들 

수 있도록 권리 기반의 접근으로 지식, 툴을 사용할 수 

있도록 함. 풀뿌리 리더들과 정부 관계자들의 역량 강화 

지원, 여아와 청년 여성들이 맞닥뜨린 문제를 인식하고 

세대간 대화를 통해 안전하고 포괄적 도시를 만들기 위

한 그들의 역량 강화 지원, 여성이 안전한 도시 이니셔티
브 실행을 위한 핵심 에이전트임을 인식하고 이의 실행. 

○ Resource Needs
- 적절한 자원, 나이, 성, 민족 등 분리 데이터, 진전사항과 

결과에 대한 규칙적 모니터링  

4

Promoting Grassroots 
Women's Leadership and 
Agenda in Slum and 
Informal Settlement 
Upgrading & Development

○ Commitments
- 100개 도시에 대한 데이터 조사 실행, 도시의 가난한 여

성들이 리더가 될 수 있도록 지원, Peer to peer 지식 교

환을 도시 가난한 여성들의 NUA 실행 모니터링
○ Resource Needs
- 정부와 기부 파트너들의 우선적 지원, NUA 실행의 파트

너로서 도시 가난한 여성들의 참여 확보, 정부의 풀뿌리 

여성들의 도시 발전을 위한 참여 인정 등



Ⅱ

Ⅱ. 성평등 의제 국제협력 프로젝트 ❙ 67

  - Women’s Caucus

Harritet Tregonic 

- 미정부 주거 및 도시 개발 부서에서 여성관련 일을 하고 있음. 관

련 부서에서는 고위층에 여성들이 많아 관련 일을 많이 진행할 수 

있으며 영광스럽게 생각함. 주로 다루는 문제는 1인 여성 가구 관

련 및 여성에 대한 폭력 관련 조례에 관한 것임. 여성 폭력 문제에 

대해 가정 폭력 발생 시 신고를 하면 여성들이 아이들을 위해 집에 

남거나 떠나거나 결정을 해야하는데 여성들이 그런 어려운 결정을 

하지 않아도 되도록 노력하고 있음. 

- 노년 여성의 문제 또한 다루고 있으며 노년 여성의 경우, 집이 있

으나 수입이 고정되어 있어 세금이나 경제적 문제를 겪는 경우가 

많음. 이런 여성들을 위해 Granny Flat, Garage Apt. 같이 집에서 

생활할 수 있도록 하고 보유한 주택은 대여를 통해 일정한 수입이 

가능하도록 지원하고 있음.  

강경희 대표이사

- 지난 9월 아시아 여성들이 모여 포럼을 개최하고 아시아 도시 여성 

안전에 대한 논의를 진행함. 인도 델리, 서울, 일본 효고현, 필리핀 마

닐라, 말레이시아 세베랑페라이, 후아료 위원회, 메트로폴리스 여성네

트워크, 시티넷 등이 모여 포럼의 결과물로 Recommendation 을 채택
함. 권고문에는 여성을 위한 안전하고 포괄적 도시를 위해지방정부, 

여성 단체, 국제기구들이 실행해야할 사항들을 포함하고 있음.

- 권고문은 여성 폭력없는 안전한 도시 공간, 자연 재해로 부터의 안

전 등의 내용을 포함하고 있으며 구체적으로 여성의 참여 확대, 시

민의 인식 개선 등의 내용으로 구성되어 있음. 여성 안전은 가장 

성평등의 가장 기본적인 사항이며 여성을 위한 안전이 실현될 때 

모두를 위한 안전한 도시가 가능할 것임. 

- 참가한 세계 도시시의 권고문 이행 참려를 독려함.   

Anna Tibaijuka

- UN habitat III 참석한 모든 여성 리더들을 환영함. 오랜기간 동안 여

성을 위해 풀뿌리 단체를 위해 활동한 Jan에게도 박수를 보냄. 여성

은 오랫동안 권리를 위해 투쟁하고 있음. 이제는 여성의 지위의 개

선을 위해서도 노력해야함. 여성은 더 이상 보호해야할 대상이 아니
며 주요 주체자로써 활동하기 위해 노력해야함. 이를 위해서는 서로

를 지원해야하며 이를 통해 지속가능한 발전이 가능할 것임. 여러분 

모두가 각자의 자리에서 여성들을 도울 수 있는 사람들임.   

주  제 논의 결과

5
Recognizing & Resourcing 
Rural - Urban Links

○ Commitments
- 여성과 도시-지방 연계에 영향을 미칠 수 있는 이슈에 대

해 적절한 대응이 가능하도록 지지와 혁신 강화, 세금이 

도시-지방 연계를 위해 잘 쓰여지는 지 모니터링, 민-관 

파트너십 재정립을 위한 가이드라인 제시

○ Resource Needs
- 물품과 서비스의 판매, 구매 활성화 
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  - 특별 세션 Safer Cities

Jose Serrano

Ministro del Interior, 

Ecuador

- 에콰도르는 75%가 가난하며 가장 unsafe city라고 할수 있음. 또한 

불평등도 굉장히 심함. 이런 문제를 어떻게 해결을 해야할지가 가

장 큰 문제임. 

- 젠더 폭력, Femicide등의 문제도 심각하고 이러한 여성 관련 폭력

을 근절하기 위해 지난 4년 동안 집중적으로 노력해왔고 앞으로도 

이를 위해 다양한 노력을 지속할 것임.

Hassell Pinto-Mendoza

Regional Network of 

Children and 

Adolescents of Latin  

  America 

- 청년, 아동들은 살해, 강간 및 다양한 범죄로 안전하지 않고 위험

에 대한 예방 인프라가 구축되어 있지 않음. 이의 해결을 위해 청

년과 지방 정부간에 안전을 위한 공공 정책에 대한 합의가 필요하

며, 청년들이 안전할 수 있는 Green Public Space를 만들어가고 이

를 통해 안전한 환경을 만들 수 있을 것임. 

- 청년들이 환경 개선 캠페인을 통해 안전한 도시를 만드는데 기여

하고 싶음. 

- 이외에도 교통 신호 개선 등 제도적 개선을 통한 진정한 보호가 

필요함. 

Alex Munive

Plan International

- 어린이등이 자신의 권리를 아는 것이 매우 중요하며, 자신의 권리

를 어디서 알수 있는지를 아는것도 매우 중요함.

- 의사 참여 과정에 아동과 청년도 참여 할 수 있어야하며, 이의 실

현을 위해 장관도 참여하기 바람.  

강경희 대표이사 

- 서울시는 ‘성평등한 도시가 되면 여성이 안전한 도시가 되고, 여

성이 안전한 도시가 되면 시민 모두가 안전한 도시가 된다’는 신

념하에 성인지적인 도시 안전을 추진함으로써, 여성을 비롯한 아

동, 노인, 장애인, 이주민의 안전까지 포괄하는 정책을 실행하고 

있음.

- 여성안전 정책으로 비혼 1인 여성가구 위해 여성안심택배 서비스

와 홈방범 서비스(자동방범 시스템, 24시간 모니터링, 긴급비상벨, 

무선감지센서 등을 설치) 도입, 여성 안심귀가스카우트, 안심지킴
이짐, CPTED확대, 안심 택시 서비스 등을 실시하고 있음.  

- 이 외에도 여성의 역량강화를 통한 참여 증대, 도시 환경에 대한 

성인지적 분석, 성별 분리 통계 생산등의 노력을 함께 하고 있음. 

- 9월에는 아시아 도시와 여성 안전을 위한 포럼을 개최하고 지방정

부, 여성 NGO, 국제기구의 지속가능하고 안전한 도시를 위한 권

고문을 채택함. 서울의 이러한 노력을 다른 도시도 함께 해주길 

바람. 

Kathlyn Travers

Executive 

Director,WICI

- 여성, 어린이가 안전하지 않은 도시는 안전한 도시가 아님. NUA, 
SDGs까지 온 것은 축하해야할 일이며, 이제 글로벌 의제를 지역화
하는 것이 필요함. 뭘 해야할지 실행을 위한 약속을 해야하며 이를 

위해 툴이나 서로의 경험을 공유하는 것이 필요함. 
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  -  부대 행사 ‘Women Friendly City Challenge’ 

서울의 여성안전정책

- 서울시에서는 ‘여성안심특별시’를 표방하며 다양한 안전정책을 

펼쳐왔음.

- 올해는 ‘여성안심특별시’ 정책을 업그레이드하여 ‘여성안심특
별시 2.0’ 정책을 발표했음: ‘아날로그․디지털 안심’에서 ‘스마

트 안심’으로, ‘보호받는 여성’에서 ‘참여하는 여성’으로, 

‘폭력 안심’에서‘재난․재해 안심’ 까지 안심영역 확대. 그러나 

스마트 안심 정책에서정보인권 문제 등 해결해야 할 문제들도 있음.

- 서울시여성가족재단에서도 서울시 여성안전정책을 계획, 집행, 평

가하는 과정에서 협력하고 연구, 토론회 등 다양한 자체 사업을 진

행하고 있음.

- 여전히 여성에 대한 폭력이 심각한 사회문제인만큼 지속적 노력이 

필요함

밴쿠버의 여성친화성을 

향상시키기 위한 캠페인

- WTC는 도시 차원에서 여성의 권리를 신장시키기 위한 다양한 사

업들을 진행해왔음. 

- 주요 사업으로 30+ monthly Cafes and Urban Thinkers Campus, 
Hot Pink Paper Municipal Campaign(지자체 선거용 가이드), 

“Advancing Equity and Inclusion: A Guide for Municipalities.”(여

성이 살기 좋은 도시를 위한 지자체 만들기 자료집)이 있음.

도시의 여성친화성을 

향상시키기 위한 향후 

노력

- 본 세션 참가자/단체들이 각 도시의 여성친화성을 높이기 위한 실천
(wise prcatice)들을 소개, 공유, 평가하는 틀을 구축해 나가기로 결의

- 여성친화도시를 위한 주제 범주: 거버넌스/리더십, 안전, 주거, 경제, 

교육, 건강, 교통, 레질리언스, 아동･노인 돌봄 등

Raymond Louie

Mayor of Vancouver

- 안전은 인간의 당연한 권리임. LGBTI, 이민자 등 다양한 집단 모두
를 포함한 안전의 문제는 매우 중요함. 

- 캐나다에서는 저소득층을 위한 경제 지원 프로그램을 시행, 여성

의 동등함 임금, 정치적 리더 증대 등을 통해 다양한 집단, 문제를 

해결하기 위해 노력하고 있음. 

- 안전의 문제는 여성의 참여를 통해 가능하며, 중앙, 지방 등 파트

너십을 통해 이뤄질 수 있을 것임. 

CMNCP

- CMNCP는 지방, 중앙, 국제기구가 안전을 위한 통합적 전략을 세우

기 위한 협력을 이끌기 위해 지원하고 있음. 또한 지역 안전 전략, 

툴, 자원 등 안전한 도시를 위한 글로벌 파트너십을 발전시킬 수 

있는 대화를 이끌 수 있도록 지식, 경험을 공유하고 있음.  

Russell Copeman

Deputy Mayor of 

Montreal

- 몬트리올은 비교적 안전한 도시임. 커뮤니티의 참여를 통한 폭력 

방지 활동을 하고 있으며 Prevention 센터 설립을 통해 인터넷 플

랫폼을 구축하고 안전 관련 사례 등 공유 가능하도록 하고 있음. 
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□ 세부과제 4 : 국외 기관 간담회 개최

홍콩사회서비스협회 

(여성, 가족관련 

담당자)

일시: 2016년 11월 1일(화) 14:00-16:00
내용: 한국, 서울의 가족 관련 법제도(육아 

휴직, 출산휴가 등) 및 보육, 가족 정책 등 

공유  

팔레스타인 제닌 

청소년센터 

건립사업 실무자

(KOICA)

일시: 2016년 11월 25일(금) 14:00-16:00
내용: 청소년 센터 내 여성 관련 시설 설립

과 관련하여 서울여성플라자 시설 소개. 

서울의 여성 지원 프로그램 및 여성 정책 

등 공유

2) 추진성과 및 홍보실적

□ 추진성과(추진실적)

○ 실적 : 국외 네트워크 구축 및 성평등 의제 확산 : 6회 (100%)  

세부 사업 사업 시행

제 60차 UN CSW 참가 및 발표 2016년 3월

온라인 무브 13호 발간 2016년 6월

메트로폴리스 워크숍 참여 2016년 7월

제 2회 아시아여성네트워크 포럼 개최 2016년 9월

UN Habitat III 컨퍼런스 참여 2016년 10월

온라인 무브 14호 발간 2016년 12월



Ⅱ

Ⅱ. 성평등 의제 국제협력 프로젝트 ❙ 71

□ 홍보실적

○ 제 2회 아시아여성네트워크 포럼 

  - 재단 홈페이지 홍보 및 웹 초청장 발송

재단 홈페이지 웹 초청장(국문) 웹 초청장(영문)

  - 관련 뉴스(총 10건)

"여성이 안전한 도시" 아시아여성 네트워크포럼 서울 개최

(서울=연합뉴스) 최윤정 기자 = 아시아 여성 정책 전문가와 국제기구, NGO 등이 서울에 모

여 여성이 안전한 도시를 만드는 방안을 모색한다.

서울시여성가족재단은 9월 1일 동작구 서울여성플라자에서 제2회 아시아여성 네트워크포

럼을 개최한다.

세계 137개 대도시연합인 메트로폴리스 산하 여성기구인 여성네트워크, 세계 54개국 풀뿌리

조직 및 여성단체 연합인 후아료위원회, 아태지역 130개 도시 및 기관 연합인 시티넷, 일본･

인도･필리핀･네팔 등 여성 정책 전문가, 국내 여성정책 관련 활동가 등 300명이 참석한다.

아시아여성 네트워크포럼은 아시아 도시 여성이 처한 문제를 논의하고 우수 정책 사례를 

상호 공유하는 자리로, 제1회 행사는 2011년 9월 서울에서 열렸다.

박원순 서울시장은 기조연설에 나서 "성평등한 도시가 되면 여성이 안전한 도시가 되고, 

그렇게 되면 모두가 안전한 도시가 된다"며 서울시 여성 안전 정책을 소개한다. 이번 포럼
에서 참석자들은 '재해로부터 안전한 도시'를 주제로 재난･재해 발생시 여성들의 피해가 훨

씬 더 큰 사례를 짚어보고, 재난시 여성 안전을 강화하는 방안을 논의한다.

대구 지하철 참사 사망자 중 여성이 125명으로 남성(61명)의 두 배였고 동일본 대지진 여성 

사망자가 남성보다 1천명 가량 더 많았다는 점이 공유된다.  또 '폭력으로부터 안전한 도시' 
주제 세션에서는 공공장소에서 여성 폭력 근절을 위한 노력 등이 논의된다. 포럼 참석자들
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2016/08/29 연합뉴스 "여성이 안전한 도시" 아시아여성 네트워크포럼 서울 개최

2016/08/29 뉴시스 '아시아여성 네트워크포럼', 9월1일 서울 개최

2016/08/29 여성신문 '여성이 안전한 도시' 아시아여성 네트워크포럼 1일 개최

2016/08/29 불교공뉴스 제2회 아시아여성 네트워크포럼

2016/08/29 TBS교통방송 '제 2회 아시아여성 네트워크포럼' 서울 개최

2016/08/29 뉴스 1 '여성 안전 도시 만들기'…아시아여성 국제포럼 개최

2016/08/29 이데일리 아시아여성 국제포럼, 서울 개최

2016/09/01 여성신문 박원순 “여성에게 ‘완전히 안전한’ 도시를 꿈꾼다” 

2016/09/01 서울신문 서울시의회 박양숙 보건복지위원장 “성평등 도시 구현 적극 노력” 

2016/09/02 일요신문
박양숙 서울시의회 보건복지위원장 “여성이 안전한 도시를 넘어 

성평등한 도시 구현 위해 적극적으로 노력할 것”

○ UN Habitat III 컨퍼런스 참가

  - 관련 뉴스 (1건)

‘서울시여성가족재단 강경희 대표, 유엔 해비타트총회 참석’

서울시여성가족재단 강경희 대표는 지난 17~20일 열린 유엔 해비타트 3차 총회에 참석해 

‘여성이 안전한 도시를 위한 권고문’을 발표하고 전 세계 도시의 참여를 권유했다. 20년 

만에 열린 이번 회의는 관련 전문가, 시민사회운동가 등 4만5000여 명이 참석한 가운데 남
미 에콰도르 키토에서 열렸다. 이번 총회에선 앞으로 20년 간 주거와 지속가능한 도시개발

에 관한 실행 계획 등을 논의하고 새로운 도시 의제를 채택했다.

강 대표가 발표한 권고문에는 아시아 도시의 성평등, 여성 역량 강화, 여성안전 이슈 등이 

담겼으며 해당 내용은 지난달 열린 제2회 아시아여성네트워크 포럼에서 채택됐다. 아시아

여성네트워크포럼은 아시아 도시 여성들이 처한 문제를 논의하고 우수정책 사례를 공유하

는 국제 네트워크다. 서울시여성가족재단 주관으로 2011년 1회 포럼에 이어 지난달 2회 포

럼이 열렸으며 아시아 도시의 여성정책 전문가, 국제기구 의장, NGO 활동가, 시민 등 300

여명이 모여 ‘여성을 위한 포괄적이고 안전한 도시 만들기’를 논의했다.

... 이하 생략

http://www.womennews.co.kr/news/99203

은 여성을 위한 포괄적이고 안전한 도시를 위해 지방정부, 지역커뮤니티, 여성시민, 국제네

트워크가 할 일을 제안하는 합의문을 발표한다. 이 합의문은 10월 에콰도르에서 열리는 유
엔 해비타트3 총회에서 공유한다. 강경희 서울시여성가족재단 대표는 29일 "아시아 여러 

도시가 겪는 여성 안전 문제 해결 방안을 서로 연대해 찾는 자리"라고 말했다.

merciel@yna.co.kr
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7.  사업평가

□ 담당자 평가 및 의견 

○ 국제 컨퍼런스 참가 및 발표

  - 2016년 제 59차 UN CSW에 이어 제 60차 UN CSW 참가, UN Habitat III 컨퍼런

스 등 글로벌 주요 국제회의 참여를 통해 서울의 여성 정책 국외 도시 공유 

및 글로벌 여성 이슈 논의에 지속적으로 참여함. 또한 올해는 UN Habitat III 

에서 세션 참여 발표뿐만 아니라 국외 네트워크와 공동으로 세션을 개최하여 

주체적 참여를 이룸. 향후 관계 기관 및 도시와의 관계망 형성 및 이를 통한 

협력을 지속하는 것이 필요함.

□ 참여자 만족도 조사 결과 

  - 제 2회 아시아여성네트워크 포럼

   ∙ 평가 대상: 포럼 참여자 

   ∙ 평가 방법: 구조화된 설문지를 통한 만족도 평가

   ∙ 평가 내용: 행사 전반, 내용, 주제 적절성, 환경 및 서비스 등 전반 평가

   ∙ 평가 결과

    <세션별 만족도>

세션 구분 만족도

재해로부터의 안전 4.3

여성 폭력으로부터의 안전 4.2

Recommendation 채택 및 발표 4.1

전체 주제에 대한 이해 4.2
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   <포럼 환경 만족도>

구분 만족도

포럼 시간 4.1

포럼 장소 4.4

포럼 운영 4.3
  

   <포럼 전체 만족도>

구분 만족도

포럼 전반적 만족도 4.2

□ 외부 전문가 평가

○ 최종 심의

심의 항목 평가결과

1. 사업기획의 적정성

-사업 기획은 글로벌 주요 국제 이슈의 국내 확산, 국내 여성 이

슈의 국제 확산에 주력하고 서울시 정책을 국외에 알리고자 하

는 목표로 세워진 기획이기에 목적에 맞게 설정되었다고 평가

함.

-한정된 예산으로 아시아 선도도시로서 글로벌 성평등 의제 논
의 참여 및 정책 교류라는 적정한 목표를 잘 달성한 프로젝트로 

평가 됨. 신규 협력네트워크 구축을 위한 활동도 잘 이루어짐

2. 사업수행과정의 체계성

-사업 수행의 방법론으로 자문, 시행, 평가를 사업 수행 과정에 

포함시킨 것은 적정하다고 생각함. 그러나 과제 목적과 목표에 

대한 중, 장기 계획의 부재 가운데 진행된 사업의 주제가 한 쪽
으로 치우쳐 있고 2016년 추진되었던 네 추진 사업 간의 체계적 

연계에 대한 과제가 남아 있는 것으로 평가함.

3. 사업내용의 전문성 및 

충실성

-서울시여성가족재단의 성격과 활동 사업 등을 고려 할 때 이 사

업과제를 추진할 수 있는 전문성이 기간 내부에 충분히 있다고 

판단되고 계획한 목표에 맞춰 사업들이 충실히 잘 진행되었다

고 생각됨. 다만 올 한 해 동안 진행되었던 사업의 충실성을 위

해 국제협력프로젝트가 분리된 하나의 또 다른 사업이 아니라 

재단과 서울시의 여성 정책이 어떻게 글로벌 주요 국제 이슈와 
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심의 항목 평가결과

연결돼 있고 그 글로벌 주요 국제 이슈들의 국내 확산과 국내 

여성 이슈의 국제 확산을 위해 우선적으로 주력해야 할 사업들

에 대한 중, 장기 목표 설정과 사업 수행과정 후 달성하고자 하

는 결과와 성과를 분명히 제시해 매 사업 추진 후 재단과 서울

시 내에서 사업 내용이 연계돼 논의되고 공유되었는지, 그 후속 

사업을 어떻게 국내외 관련 기관들과 진행하기로 논의, 결정되

었는지에 대한 보고가 함께 동반되었다면 이 사업의 충실성에 

대한 평가가 좀 더 의미 있었을 것으로 생각됨.

4. 사업결과의 효과성 및 

선도성

-진행한 각 사업들이 글로벌 주요 국제회의의 참여를 통해 서울

의 여성 정책을 국외 도시 및 기관들과 공유할 수 있었고 글로

벌 여성, 도시 이슈들에 대한 논의에 지속적으로 참여했으며 그 

결과, 여러 주요 관련 국제기구들과의 협력적 파트너십을 가능
케 한 것은 사업 결과의 효과성을 아주 긍정적으로 평가할 수 

있음. 또한 제 2회 아시아 여성 네트워크 포럼 개최 등을 통해 

여러 아시아 도시 및 여성 시장들과의 네트워크 구성을 시도한 

것은 사업 결과의 선도성으로 평가함. 

5. 기타

-재단이 세운 올 사업 기획의 목표는 한 해에 이룰 수 없는 목표
이기에 그 목적에 맞게 설정된 현실적 중, 장기 사업 계획 수립

과 그에 따른 전략적 실천 계획에 근거한 인적, 재정적 자원 확
보에 대한 필요가 시급해 보임.

-2016년은 UN SDGs가 출범한 첫 해이고 지방정부의 이행노력도 

요구 되는 바, UN SDG 목표 5 및 세부 지표에 따라 서울시 정책 

이행 계획과 모니터링 결과 공유 활동을 위한 활동으로의 전환
도 필요.

-회의 참석 및 컨퍼런스 개최에 더해 서울시 여성 우수정책에 관

심 있는 도시를 초청하여 우수 사례를 공유하는 단기 Study Visit 
도 국외 도시와의 네트워크를 확보하는데 큰 역할을 할 것이라 

생각. 
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8. 향후 개선계획

□ 국내 정책의 영문 번역 작업을 통한 국외 홍보 활용

○ 국내 여성 정책의 국외로의 적극적 확산을 위해서는 다양한 여성 정책을 영문

으로 생산하는 작업이 필요함. 여성 안전 정책, 성주류화 정책 등 다양한 정책

의 영문화 작업을 통해 국외 홍보에 적극 활용할 수 있도록 할 필요가 있음.

□ 다양한 도시, 기관과의 네트워크 구축 및 협력 지속성 강화  

○ 재단은 9월 초 국제회의 개최를 통해 ‘도시 안전’을 주제로 아시아 도시와

의 협력 네트워크 구축을 추진함. 제 2회 아시아여성네트워크를 통해 도시 안

전을 위한 권고문을 아시아 도시 및 국제기구 등과 협력을 통해 채택한바 있

으며 향후 여성을 위한 안전한 도시를 위한 협력을 약속한 바 있음. 향후 SDGs 

및 New Urban Agenda의 도시 실행 모니터링 등 도시와의 협력 사업 실시를 

통해 네트워크를 지속하고 사업의 연속성을 확보하는 것이 중요함.  
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부록 1 제 2회 아시아여성네트워크 포럼 권고문(Recommendation)
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부록 2. 온라인 무브 13
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부록 3. 온라인 무브 14
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1. 과제배경

□ 추진배경

○ 서울시 독거어르신의 비율은 여성이 71%, 남성은 29%로, 여성독거어르신의 비

율이 2.5배 높고, 특히 75세 이상 독거어르신의 비율은 남성에 비해 여성이 5

배 높음. 생활에서도 남성에 비해 여성 독거어르신이 겪는 질병 수가 1.6배 많

고, 여성독거어르신의 무주택자 비율은 남성독거어르신의 3배이며, 월평균 소

득은 여성독거어르신이 남성독거어르신의 79%뿐임. 경제적 어려움뿐 아니라, 

사회적으로 고립된 여성독거어르신의 비율도 높음. 여성독거어르신 중 44.9%

가 친구와 연락을 하지 않고, 47.5%는 이웃과 연락을 하지 않고 고립 (2013년 

서울시 여성가족정책담당관)

○ 여성독거어르신의 사회적 고립의 문제가 심각하므로 지원방법 다양화 요구. 

여성독거 어르신으로 대상을 특화한 문화 서비스는 여성독거 어르신들의 인

적교류를 활발하게 하여 사회 관계망 형성 가능 

○ 재단은 여성독거어르신 문화나들이, 문화소외여성 문화복지서비스 등을 다년

간 추진하여, 문화소외여성, 재단의 협력사, 관련 기관을 연계하여 사회공헌 

및 사회적 책임성 제고 

Ⅲ여성독거어르신 문화나들이 
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○ 어르신의 특성상 성평등 의식제고를 위한 장시간 교육 프로그램은 어렵지만, 

1년 12회 영화 상영 및 프로그램은 효과적임. 영화 내용과 관련된 성평등 주제

로 시네마 세라피를 진행하며, 가족 이외의 관계망 형성 및 확장 필요성 홍보 

필요

□ 추진근거

○ 양성평등기본법 제2조, 제5조, 서울시성평등기본조례 제5조, 제18조

○ 서울시 희망공약 9 : 여성과 가족복지, 여성희망프로젝트

○ 서울특별시 여성가족재단 정관 제4조 4항(여성의사회참여활성화 및 역량강

화), 6항 (여성의 문화활동 및 복지증진사업)

2. 과제목적

□ 사업목적

○ 문화서비스 지원을 통해 소외 여성 어르신의 문화생활 향유 및 사회와의 소통 

기회 제공

○ 문화소외여성과 인적･물적 사회자원 연계로 나눔과 소통을 실천하고 사회공헌 

활성화
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3. 과제목표

□ 사업목표 : 총 12회 진행

○ 여성독거어르신에게 문화컨텐츠 제공을 통하여 상호 교류의 기회 제공

○ 시네마세라피를 통해 어르신의 자존감 향상 및 심리적 어려움에 대한 지원

4. 전년 대비 개선사항

□ 여성독거어르신 문화나들이 프로그램 운영 현황 

○ 총 25개 자치구의 복지관 및 노인시설을 중심으로 홍보 

○ 활동력과 사회적 관계망이 적은 저소득 여성독거어르신이 참여가 용이하도록 

진입장벽이 낮은 영화라는 문화서비스 제공

○ 총 12회의 영화 상영 및 시네마 테라피 제공 

○ 접근성 때문에 인근 지역 참여도 많지만, 먼 자치구에서 참여하는 참여자는 

일회성 참여 다수

□ 2016년 여성독거어르신 문화나들이 프로그램의 개선 사항

2015년 여성독거어르신 문화나들이 프로그램 2016년 여성독거어르신 문화나들이 개선사항

○ 가족, 공동체와 관련된 사회 문제

○ 영화 선호조사를 위한 담당자 간담회 

○ 주제의 다양화(질병, 죽음, 문화, 대인관계)

○ 담당자 간담회에서 성평등 인권 관련 내용 포함
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○ 다양한 주제의 영화와 시네마 세라피 제공 

  - 2015년 복지관 담당자는 어르신이 새로운 소재의 영화를 선호한다고 공지

  - 영화 및 시네마세라피의 주제를 질병과 죽음, 가족 외 새로운 관계 형성, 과거 

문화의 재조명으로 확대

  - 시네마 세라피 중 일부는 생활 속 성 불평등한 편견 깨기, 여성노인의 생활에

서 접하는 인권감수성 높이기 등의 내용 포함  

○ 담당자 간담회의 전달 내용 강화 

  - 복지관 담당자들이 여성독거어르신과 만날 기회가 많으므로 젠더민감성 필요

  - 간담회 내에서 짧게라도 재단의 사업소개, 성평등의 중요성, 이 사업의 취지 

소개 등을 포함해 복지관 담당자들이 성평등 의식의 중요성 공지

5. 과제개요

○ 사업기간

    2016년 1월~12월 (영화 12회 상영/시네마 세라피 프로그램 제공)

○ 사업예산

   5,600 천원

○ 추진방법

사업

방향
사업분석 및 

사업당위성 검토
▶ 

사업방향설정 및

계획수립
▶ 사업수행

세부

내역

- 사업 분석

- 사업당위성 검토

･ 상영목적･관람목표 

설정 

･ 여성 노인 대상 영

화상영 프로그램 

효과성 여부 

- 여성독거어르신 문화
나들이 콘텐츠 구성

- 전문가 의견수렴

- 시네마 테라피
- 매월 1회 상영

- 참여기관 의견수렴
- 프로그램의 효과성  

  확대 
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○ 타기관 교류실적 등

  - 매 행사시 약 200여 서울시 어르신 관련 기관에 공문 발송

  - 담당 복지관 실무자 등과 간담회 2회 실시 

6. 세부과제 진행과정 및 추진실적

1) 추진과정 및 추진내용

□ 과제 진행과정

추진 방향 설정 ∙전문가 자문회의

세부사업 설계
∙세부 프로그램 구성 및 추진방법 설계

∙착수보고

세부사업 추진
∙여성독거어르신문화나들이 영화 상영 홍보

∙시네마세라피 진행

분석 및 평가
∙참여기관 간담회 실시

∙최종심의 실시

결과보고 ∙사업 결과보고서 작성

<그림> 여성독거어르신 문화나들이 추진과정
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□ 착수 자문회의

○ 일시 : 2016년 2월 5일 (금) 10:00~12:00

○ 장소 : 서울여성플라자 5층 컨퍼런스룸 

○ 참석 : 총 8명 (※성평등도서관 여기 프로그램 운영과 함께 진행) 

한국여성민우회 교육팀 김 희 영

서울여성회 언니네 작은도서관장 윤 미 영

서울국제여성영화제 씨네페미니즘학교, 

아카이브 보라 운영
허    경

재단 공동체팀 김창연, 이현주, 임경진, 이보미, 이주영

○ 논의안건

  - 여성독거어르신의 문화나들이의 목적 설정 

     ∙ 여성독거어르신은 모두 빈곤하고 불우하다는 설정을 피하는 것이 중요

     ∙ 프로그램 진행시 여성독거어르신의 다양한 상황과 욕구에 대한 반영 필요

   - 여성독거어르신에게 적합한 프로그램과 관련 주제의 영화 선정 및 효과적 

활용법  

     ∙ 여성 노인에 관한 다양한 관점이 있는 영화에 대한 추천 의견 제시

□ 회의사진
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□ 여성독거어르신 문화나들이

○ 과제명 : 여성독거어르신 문화나들이

○ 사업내용

  - 대상 : 여성독거어르신을 포함한 노인기관 어르신

  - 세부내용 

     ∙ 월 1회(매월 둘째주 금요일) 시네마세라피 및 영화 상영(영화 관람 무료)

     ∙ 식사 제공 (식사비: 1,000원)

○ 사업기간 :2016. 1월 ~ 12월 

○ 진행 행사 개요

일자 제목(제작연도, 감독) 주제 인원

1.22 쎄시봉 (2015, 김현석) 변화된 공동체, 성역할 변화 229

2.12 
개를 훔치는 완벽한 방법 

(2014, 김성호)
공동체의 다양한 역할, 세대 간 문제, 연대와 공감 235

3.11 상의원 (2014, 이원석) 역사를 바라보는 관점, 계층 간 갈등문제 333

4.15 허삼관 (2015, 하정우) 과거 공동체 문화의 성차별, 편견 극복기 335

5.13 장수상회 (2015, 강제규)
가족구성원의 변화에 대처하는 방법, 노년의 건강 

문제와 가족관계의 변화
268

6.10
나의 사랑, 나의 신부 

(2014, 임찬상)
결혼으로 생기는 갈등 및 관계의 변화 239

7.08 조선명탐정(2014, 김석윤) 조선시대의 계급사회의 부조리에 대한 성찰 278

8.26 암살(2015, 최동훈)
역사 속 역할을 했으나 잊혀진 사람과 시대상 이

해
236

9.09 플랜맨(2013, 성시흡)  빠른 속도의 현대사회에 대한 비판 및 다양성  267

10.14 미쓰와이프(2015, 강효진) 사회의 변화에 따른 가족의 다양한 모습 241

11.11
뷰티인사이드(2015, 

백종열)

외모 중심주의 사회에서 나타나는 차별과 인간관

계에서의 극복
300

12.9 도리화가(2015, 이종필) 과거 여성의 성역할 고정관념에 대한 비판 212

합   계 3,173
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○ 영화 선정 기준 및 세부 행사 진행 내용

  - 선정기준

1. 여성 독거노인이 경험하게 되는 소외 혹은 사회 문제이자 공감할 수 있는 주제, 영화는 

이해하기 쉬운 드라마 형식
2. 자막을 읽어야 하는 해외 제작 영화는 선정하지 않음 (시력, 문해능력 고려)

3. 어려운 표현, 배경, 주인공 상황은 시네마 세라피스트의 소개를 통해 이해가능한지 여부

  - 행사진행 내용

월 제목(제작연도,감독) 내용

1월
쎄시봉 

(2015, 김현석)

시네마 테라피는 1970년대 배경의 영화는 주인공들이 처한 사회

적 상황 설명. 주된 주제가 나오는 배경인 군사주의 사회에서 개

인들이 당한 피해에 관련된 영화라는 설명과 그런 상황에서 주인

공들의 선택에 대한 정보를 공유. 상영시 여성어르신들은 영화에 

나오는 노래 선호

2월
개를 훔치는 완벽한 

방법 (2014, 김성호)

어린이들의 개를 훔치고 그 개를 되돌려 놓는 모험이 주된 내용. 

어린이들이 그 개의 주인인 할머니, 노숙자와 만나서 겪는 우정 

및 연대, 여러 세대의 사람들이 서로 이해하는 과정을 통해 문제

가 해결되는 내용이 어르신에게 적합

3월
상의원 

(2014, 이원석)

조선시대에 옷을 만드는 장인과 계급 문제를 인물들 간 갈등으로 

다룸. 영화는 의복의 기능 중 사회적 권력 표시 기능, 기능성, 예
술적 가치, 장인정신 등을 각기 주구하는 인물을 통해 역사로 기

록된 것 이외의 역사를 표현 

4월
허삼관 

(2015, 하정우)

영화의 배경은 과거 농촌지역 공동체의 빈곤 가정. 남성 주인공이 

아들이 생물학적 친아들이 아니라는 의심 때문에 괴로워하다가, 

사건을 겪으며 생물학적 가족이 아니라 현재 함께 모여 사는 가족

의 중요성을 알게 되는 내용. 시네마 세라피는 과거 공동체에서 

강하게 작동하는 차별이 아직도 많이 남아있고, 연령차별, 성차별

이 일상적으로 작동하고 있음을 알림. 그러한 문제에 대해 문제의

식을 가진 많은 사람들로 인해 사회 변화 가능

5월
장수상회 (2015, 

강제규)

영화는 노년의 치매, 질병으로 생기는 관계의 갈등을 표현함. 시

네마 세라피에서는 노년에 생길 수 있는 치매나 질병으로 생기는 

가족 간의 갈등의 해결에 있어서 마을이나 가까이 사는 사람들이 

이러한 현상을 자연스럽게 받아들이는 중요성 공유  

6월
나의 사랑, 나의 

신부 (2014, 임찬상)

영화는 결혼 생활에서 겪는 구성원간의 갈등과 해결을 다룬 내용의 

영화. 시네마 테라피에서는 과거 결혼이 의무였지만, 최근에는 선택
의 문제로 생각하고 있다고 지적. 영화에서처럼 최근 맞벌이 커플이 
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○  사  진

시네마 테라피 진행 모습 영화소개 및 성평등 이야기 

나눔1

영화소개 및 성평등 이야기 

나눔2

월 제목(제작연도,감독) 내용

많지만, 남성은 사회적 성취를 우선이고 여성은 가족의 일을 책임진

다는 과거 고정관념 때문에 가족 간 갈등이 생긴다는 내용 공유

7월

조선명탐정:

사라진 놉의 딸

(2014,
김석윤)

영화는 조선시대에 계급이 낮은 사람들이 겪는 부조리에서 시작

해 계급을 이용하는 사람들을 혼내주는 주인공이 등장함. 과거의 

잘못된 관습이 현대에 많이 바뀌었고, 여성들도 공부를 할 수 있

는 사회로 변화하는 과정에서 여성들이 역할을 해왔다고 강조 

8월

암살
(2015,

최동훈)

영화는 1930년대의 독립운동과 친일의 문제 그리고 방관자의 모

습을 다룸. 김구와 김원봉, 의열단 등 역사적 사실이 영화에 거론

됨으로써 호기심을 자극하고, 여성주인공이 가족에서의 역할과 

민족적 선택 사이에서 갈등하고, 선택하는 보여주어 비극적 상황
에서 여성의 선택과 자율성이 가능함 알려줌  

9월

플랜맨

(2013,

성시흡)

현대사회를 살아가는 사람들이 하나씩은 갖고 있는 일종의 정신병적 

증세 ‘강박증’에 대해 생각해보게 함. 어르신 세대와 달리 빠르고 

바쁘게 변해가는 사회의 모습에 대한 어르신들의 생각을 들어봄 

10월

미쓰 와이프

(2015,

강효진)

현대의 여성들의 삶에 대해 알려주는 시네마 세라피를 진행. 예전

과는 달리 여성들도 일하고 성공해야 한다는 욕구가 많아져서 예
전처럼 가정에만 가치를 두지 않는 경우도 많다는 사실을 알림. 

가족과 일이 서로 반대되는 것이 아니라, 모두가 누려야 하는 권

리라는 것에 초점을 맞춰 시네마 세라피 진행

11월
뷰티인사이드

(2015, 백종열)

여자, 남자, 아이, 노인 등 같은 사람이 외모가 바뀌는 영화 내용

에 대한 시네마 테라피 진행. 사람들간의 관계가 외모나 나이에 

의해 결정되고, 차별하는 사회의 관습에 대한 문제제기 및 생활 

속 사례 공유

12월
도리화가

(2015,이종필)

여자는 판소리를 할 수 없었던 조선 후기의 최초의 여성 판소리꾼 

진채선의 이야기라는 주제를 알림. 영화를 소재로 여성이라는 편
견 때문에 하지 못했던 가능성을 나누고, 편견에 맞서서 처음으로 

시도한 경험에 대한 격려방법과 중요성 강조 
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○ 참여 기관 현황

번호 소재지 기관명 인원수 참여횟수

1
강서구

등촌7종합사회복지관 20 1

2 강서노인종합복지관 4 1

3

관악구

선의관악종합사회복지관 19 2

4 중앙사회복지관 113 8

5 푸른햇살데이케어센터 45 11

6 금천구 혜명양로원 38 4

7

동작구

나눔복지회꿈과희망 261 12

8 대방종합사회복지관 525 12

9 동작노인종합사회복지관 600 12

10 동작재가노인지원센터 312 11

11 동작종합사회복지관 370 10

12 서초구 까리따스방배종합사회복지관 6 1

13 성동구 성동노인종합복지관 133 9

14

영등포구

대길사회복지재단 22 9

15 영등포종합사회복지관 11 1

16 신길종합사회복지관 62 2

17 용산구 용산노인종합사회복지관 113 3

18
종로구

동대문쪽방상담센터 7 1

19 돈의동 사랑의 쉼터 52 6

20 중구 중림종합사회복지관 11 1

21
중랑구

유린원광종합사회복지관 47 2

22 구립신내노인종합복지관 40 1

총계 총 11개 자치구/ 22개 기관 2,811

○ 사 진

시네마 테라피 진행 모습2 영화소개 및 성평등 이야기 

나눔3

영화소개 및 성평등 이야기 

나눔4
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□ 기관 담당자 1차 간담회

○ 일 시: 2016. 4. 15(금) 10:00~12:00

○ 장 소: 재단 1층 로비 등

○ 참 석 : 노인복지시설 담당자 10인, 재단담당자 2인

구분 이름

복지관 및 복지시설 담당자

박○○, 김○○ (동작노인종합복지관)

유○○(선의관악사회복지관)

강○○(대방종합사회복지관)

형○○(나눔복지회 꿈과희망)

김○○, 김○○ (동작종합사회복지관)

한○○(동작재가노인지원센터)

신○○(푸른햇살데이케어센터)

김○○(시립용산노인종합복지관)

재단
이주영

이보미

○ 내 용 

  - 재단 소개

  - 여성 독거 어르신 문화나들이 사업의 목적 및 기대 효과 소개  

  - 2016년 어르신문화나들이 프로그램 내용 및 프로그램 선정기준 소개  

  - 프로그램에 대한 어르신 기관의 실무자 의견 나눔

  - 복지관 담당 변경 등 사업 진행의 실무적 상황 공유
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□ 기관 담당자 2차 간담회 

○ 일 시: 2016. 10. 14(금) 10:00~12:00

○ 장 소: 재단 1층 로비 등

○ 참 석 : 노인복지시설 담당자 15인, 재단담당자 2인

구분 이름

복지관 및 복지시설 담당자

이○○, 박○○, 이○○, 오○○

(동작노인종합복지관)

유○○, 배○○(성동노인종합복지관)

권○○, 한○○(대방종합사회복지관)

유○○, 김○○(동작종합사회복지관)

안○○, 김○○(중앙사회복지관)

한○○(동작재가노인지원센터)

신○○(푸른햇살데이케어센터)

형○○(나눔복지회 꿈과희망)

재단
김미영

이보미

○ 내 용 

  - 재단 소개

  - 여성 독거 어르신 문화나들이 사업의 목적 및 기대 효과 소개  

  - 2016년 어르신문화나들이 프로그램 내용 및 프로그램 선정기준 소개  

  - 프로그램에 대한 어르신 기관의 실무자 의견 나눔

  - 복지관 담당 변경 등 사업 진행의 실무적 상황 공유 
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2) 추진성과 및 홍보실적

□ 추진성과(추진실적)

○ 목표대비 달성도

  - 횟수 : 12회 시행 (100% 진행, 총 12회 목표)

□ 홍보실적

○ 각 행사시 서울시내 약 200개 기관에 공문발송 (총 2,400개 기관) 

7. 사업평가

□ 복지관 담당자 평가 1

○ 일 시: 2016. 4. 15(금) 10:00~12:00

○ 장 소: 재단 1층 로비 등

○ 참 석 : 노인복지시설 담당자 10인, 재단담당자 2인

  - 복지관 차원에서도 어르신들에게 문화 프로그램이 많이 제공되지만, 여성 어

르신을 위한 특화 프로그램이 제공되지는 않아 재단에서만 이러한 프로그램 

진행

  - 복지관 등 기관의 생활에서도 여성 어르신이 다수인 경우가 많아, 본인 일상

에서 성 불평등을 느끼기 어려울 수 있음. 성평등에 교육 필요성을 못 느낄 

수 있으므로 시대의 변화에 따른 인식 변화처럼 이해가능한 접근 필요

  - 사회복지기관별 이용 어르신의 활동력에 차이가 있어, 재가센터의 경우 여성 

독거 어르신의 일상과 정서를 풍요롭게 할 영화 프로그램 필요 
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  - 한국영화가 상영이 중요. 자막이 나오는 영화는 문해능력이나 시력의 문제로 

선호되지 않으며, 현행 방식처럼 한국영화 중심의 선정 필요 

□ 복지관 담당자 평가 2

○ 일 시: 2016. 10. 14(금) 10:00~12:00

○ 장 소: 재단 1층 로비 등

○ 참 석 : 노인복지시설 담당자 15인, 재단담당자 2인

  - 복지관 차원에서도 예산 대비 어르신문화나들이와 같이 혜택을 받을 수 있는 

프로그램이 필요

  - 어르신문화나들이 프로그램에 대한 복지기관 어르신들의 관심도가 높고 매

달 영화상영일을 기다리는 어르신들이 많음

  - 어르신들이 문화나들이 프로그램을 계기로 사회활동 및 문화 활동을 하는 분

들이 많음. 이 프로그램을 계기로 사회로 나오는 기회가 됨

  - 2016년에도 어르신문화나들이 프로그램이 지속되길 원하는 의견이 많음

□ 담당자 평가 및 의견 

○ 성평등적 내용 전달 필요

  - 영화가 담은 다양한 의미를 해석해 어르신들께 전달하는 것이 중요

  - 대중적이고 오락적인 영화라도 성평등과 관련한 대화를 할 수 있는 소재를 

발굴하면 참여자 모집과 프로그램의 목적을 모두 충족시킬 수 있음

○ 어르신들의 다양한 욕구에 맞춰 다양한 프로그램 제공 필요 

  - 여성 어르신들의 관심사도 점차 다양해지고 있으므로, 다양한 소재를 다룬 

다양한 영화 선정 및 프로그램 필요 

  - 외국 영화는 자막을 읽어야하는 관계로 문장이해력이나 시력의 문제가 동반
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되어 선호되지 않으며, 올해 상영되고 있는 한국영화 중심의 영화 선정

□ 외부 전문가 평가 

◎ 중간심의 의견에 대한 반영사항

중간 심의의견 및 반영사항

심의 항목 평가결과 반영사항

1. 

사업기획의 

적정성

1. 재단의 정체성을 드러낼 수 있는 프로그램으

로 적절
2. 여성독거어르신은 문화예술 취약층인 당사자

들에게 젠더감수성과 문화 감수성을 제안하

는 사업이 더 확장될 필요가 있음

3. 문화 소외계층의 시니어 여성들에게 매우 필

요한 사업임. 지속 필요

- 향후 사업계획시 고려하겠음

2. 

사업수행과정

의 체계성

1. 현재 선정작품이 ‘드라마’, ‘영화’(장편) 

위주로, 장르의 다양화 및 상영시간의 조절
(중단편 및 TV 드라마 에피소드 편집본 등)이 

필요하다고 판단됨
2. 오랜 기간 진행한 사업이라 안정성과 연대단

체들이 신뢰를 갖고 해오고 있음. 시네마세라

피를 잘 수행해오고 있음

3. 영화선정 등에서는 적절한 내용으로 선정되고 

있음. 

- 향후 사업계획시 고려하겠음

3. 

사업내용의 

전문성 및 

충실성

1. 시네마세라피가 포함된 영화상영 프로그램으

로 성평등 주제 및 감수성을 환기하는데 효과
적이라고 판단

2. 여성취약층을 대상으로 하는 사업이라 전문성 

중요. 시네마세라피를 통해 내용을 공유하고 

새로운 성평등 감수성을 전달하고 있음

3. 영화 외에 확장되고 폭을 넓히면 좋겠음

- 예산 상황 등을 고려하여 

향후 사업계획시 고려하

겠음 

4. 
사업결과의 

효과성 및 

선도성

1. 참여자(관람객)으로부터 직접적 피드백을 얻
기 어려운 조건임을 감안, 영화상영 후 간단

하더라도 ‘소통’의 시간이 필요할 것
2. 시네마세라피를 통해 성평등 의식, 다양한 내

용에 접근하고 있기 때문에 다른 영화상영 프

로그램과 차별성이 있음. 시네마세라피를 확
장하여 치매예방, 그림, 노래 등 프로그램과 

- 예산 및 운영시간 등을 고

려하고 어르신들의 욕구를 

반영하여 향후 사업계획시 

고려하겠음
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◎ 최종심의 의견에 대한 반영사항

중간 심의의견 및 반영사항

심의 항목 평가결과 반영사항

연결해서 특화하고 강화 필요  

3. 참여자들에게는 여전히 필요성이 존재함. 보

다 쉬운 참여방식 개발할 필요가 있음

5. 기타
  (향후 

사업내용 보완 

방향 및 

  추진에 대한 

제언)

1. 다양한 영화나 드라마에 성평등 주제를 결합

할 수 있는 방법 모색 필요(한국 고전영화 포

함), 여행 건강 등 여성노인의 관심사와 연결

된 프로그램 필요

2. 여성독거 어르신을 위한 사업으로 더 다양한 

확대 필요

3. 영화 뿐 아니라 드라마(디마프)1회분량을 활
용하면 좋겠음. 영화와 드라마 상영후 반드시 

피드백 시간을 배치하면 좋겠음. 찾아가는 문

화나눔을 진행하면 좋겠음. 자치구별 적절한 

장소가 많음. 어르신들이 청각이 떨어지는 경

우가 많아 자막 등을 제공하면 좋겠음

- 시네마세라피 등에서 여

행, 건강 등 여성노인의 

관심사로 이야기를 나눌 

수 있도록 프로그램에 반
영할 예정

- 향후 저작권 사용료 및 베
리어프리 영화 상영료 등

을 고려해 향후 사업계획

에 반영 예정 

최종 심의의견 및 반영사항

심의 항목 평가결과 반영사항

1. 

사업기획의 

적정성

2. 여성독거노인의 증가, 경제적･사회적 어려움
을 겪고 있는 여성독거노인의 현실을 감안, 여성

가족정책의 대상을 위한 고민이 반영된 사업

3. 2015년 가족, 공동체와 관련된 사회 문제를 중
심으로 진행되었던 것을 확장하여 2016년 주제

를 질병, 죽음, 문화, 대인관계 등으로 넓힘으로

써 여성 독거어르신들의 삶에 더 가까워짐. 실

질적인 삶에 필요한 정보를 제공해 여성독거어

르신들이 오랫동안 사회적 약자로서 갖지 못한 

권리 및 자아존중감을 회복 기회 제공에 긍정적 

평가

향후 사업계획에 평가 의견
을 반영할 예정

2. 

사업수행과정

의 체계성

2. 전문가 및 노인(복지)기관 관계자의 의견을 수

렴하여 사업의 전문성 및 니즈 파악을 위해 노

력한 것으로 보임
3. 2015년 예산에 비해 축소된 점이 아쉽지만, 시

네마세라피 프로그램에 집중해 사업을 체계적

으로 진행. 중간매개자인 기관담당자들과의 간

향후 사업계획에 평가 의견
을 반영할 예정
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최종 심의의견 및 반영사항

심의 항목 평가결과 반영사항

담회를 통해 이 사업의 목적과 기대 효과들을 

나누고, 의견을 반영하고, 젠더감수성이 제대

로 여성 시니어분들에게 전달될 수 있도록 하

는 과정이 적정함. 

3. 

사업내용의 

전문성 및 

충실성

1. 복지관 담당자들과의 간담회에서 취지와 성평

등 의식의 중요성에 대해 나눈 후, 복지관 담

당자의 의지가 여성독거어르신에게 어떻게 전

달되었는지 피드백이 필요함. 영화상영과 문화
나눔이라는 취지는 전달된 것으로 보이나, 젠

더감수성을 다룰 수 있는 질문과 진행이 보이

지는 않음. 이후 이를 반영해 새로운 계획 설
계가 있어야 함 

2. 가족, 공동체, 역사, 성차별, 계급, 질병, 결혼 

등 다양한 주제를 다룬 영화들을 선정하여 여

성노인의 이해와 공감을 얻고자 노력함

3. 간담회를 통해 기관 담당자들이 여성 독거노인

이 경험하는 소외, 사회문제에 공감하게 하고, 

시력이나 문해능력을 고려한 영화선정 및 세

라피는 여성시니어분들이 영화에 대해 더 깊

이 사유할 수 있도록 도움을 줌. 성평등 교육과 

문화 경험이 부재한 삶을 살아온 한국 여성시

니어분들에게 성평등의식과 여성권리를 간접

적으로 공유할 있는 시네마테라피는 사업 목
적에 부합

- 향후 사업계획시 젠더문제

를 연령대에 맞게 전달할 

효과적 방법을 모색할 예
정

- 향후 사업계획시 더 다양

한 주제로 성평등 주제로 

소통할 프로그램에 대해 

고민할 예정

4. 
사업결과의 

효과성 및 

선도성

2. 여성독거노인의 외출(나들이) 기회로 활용되는 

것에 머무는 것이 아니라, 영화 관람 후 참여자

의 피드백 및 변화를 파악할 수 있는 장치가 

필요. 현재는 기관 관계자의 피드백이 주를 이

루고 있는 것으로 보임
3. 2014년에서 2015년 사이에 개봉한 한국영화 중 

선택함으로써 이 사업은 첫 번째, 문화적 소외

를 해소하는 기능을 하였으며, 두 번째, 시네마

세라피스트를 통해 영화에서 젠더감수성, 성평

등적 관점에서 사업을 풀어감으로써 누락될 

수 있는 여성노인 주체성을 회복하는 프로그

램 제공. 세 번째 중간매개자인 기관 관계자와

의 간담회를 통해 기관 관계자 역시 주체적으

로 프로그램과 계획하는 당사자로 끌어들인 

점도 긍정적임. 본 사업의 진행은 독거 어르신

- 향후 사업 계획시 사업에 

참여한 참가자들과 직접

적으로 소통할 수 있는 다

양한 방법에 대해 고민할 

예정
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최종 심의의견 및 반영사항

심의 항목 평가결과 반영사항

에게 문화적 혜택 및 삶의 요구를 강화하는 측
면에서 내실 있고 완성도 있음 

5. 기타
  (향후 

사업내용 

보완 방향 및 

  추진에 

대한 제언)

1. 참여 자치구가 10개(19개 기관)인데, 최근 수년 

간 참여 자치구 및 기관과 비교, 분석할 필요가 

있음. 참여하지 않은 자치구의 해당자에게도 

고른 기회가 주어져야 함. 참여하지 않은 원인

을 파악하고, 불참 자치구에 적극 홍보할 필요 

있음

영화관람 전후 참여자들이 생각을 나눌 수 있

는 기회가 꼭 마련되었으면 함. 단지 영화에 대

한 설명과 영화 관람만이 아니라 영화에 대한 

참여자들이 자신의 생각을 나누는 소통의 시

간이 되길 바람. 더불어 2시간 영화상영 후 소

통의 시간을 갖는 것이 시간상 쉽지 않음을 감

안할 때, 다양한 방식의 컨텐츠를 활용할 필요

가 있음. 

2. 건강, 여행, 정치, 재혼, 음식(요리), 여가등 성

평등과 연관된 다양한 주제의 콘텐츠 개발이 

필요함. 드라마 뿐만 아니라 다큐 등 영화 장

르의 다변화도 필요. 중･단편영화 및 미니 드

라마(예:‘드라마 스페셜’) 상영도 고려해 볼 

것. 이동편의 증진을 위해 차량을 제공하는 것
도 생각해볼 수 있음. 또한 ‘아웃리치’ 시간

을 배정해서 기관에 직접 나가 사업을 수행할 

수도 있음. 지속적인 사업운영으로 수혜자를 

더욱 확대하길 바람

3. 어르신의 자존감을 지키면서 성평등 감수성을 

전달하는 목적을 지닌 프로그램 진행에 긍정

적으로 평가. 여성독거어르신이 가지고 있을 

여성노인의 사회적 관계, 존재, 가치에 대한 인

정욕구를 실현하는 데 도움이 되는 사업으로 

발전하여 더 깊이 있고 철학적 사고가 결합된 

내실 있는 사업이 되길 기대함 

- 향후 서울 내 다양한 자치

구에서 참여할 수 있도록 

방법을 모색하고 홍보를 

강화할 예정

- 향후 사업 참여 시민과 소

통하는 다양한 방법을 모

색할 예정
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8. 향후 개선계획

□ 다양한 소재의 영화 상영

○ 여성 어르신에게 도움이 될 새로운 영화 및 이야기 소재 발굴 등을 고려해 프

로그램 진행할 수 있도록 할 예정 

○ 중간심의에서 나왔던 의견대로 향후 프로그램 계획시 베리어프리 영화나 TV

용 컨텐츠를 활용할 수 있도록 프로그램 구성 예정

□ 프로그램의 다양화 진행

○ 영화 상영 프로그램 안에 시네마 세라피의 내용을 다양하게 하거나, 제한적이

지만 참여형 프로그램을 시도할 예정
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※ 참 고

□ 유사 프로그램

<참고> 여타 어르신 영화 상영 프로그램

1. 서울노인영화제

영화를 통해 어르신의 새로운 문화를 만들어가기 위해 2008년부터 진행되는 영화제. 최근 

이 영화제는 세대별 이해를 위해 소통을 주제로 영화제를 개최함. 어르신 스스로가 만든 

영화를 상영하고, 또한 청년이 제작했지만 어르신이 주인공인 영화를 초청하기도 함. 활동

성 있는 노인들과 노인문화에 관심이 있는 다른 세대가 연대감 형성을 할 수 있는 기회가 

됨. 그러나 여성어르신에 대한 프로그램이 특화되지 않음

2. 복지관 영화 상영 프로그램

노인복지관에서 진행하는 영화상영 프로그램은 주거지 가까운 지역에서 여성 어르신들이 

참여할 수 있는 장점이 있음. 그러나 상영 후 영화에 대한 이야기를 나눌 수 있는 프로그램

을 운영하기 어렵고, 전문 상영 시설이 되어 있지 않아 영화 상영 프로그램이 활성화되기 

어려움. 전반적으로 복지관 담당자들이 문화 프로그램을 통해 성평등에 관한 주제를 다루

는 경우가 적음 

□ 참고 프로그램

1. 살림의료복지사회적협동조합: 흰머리 휘날리며

○ 내용: 지역의 노년여성의 건강에 대한 인식을 바꾸고, 건강한 생활을 함께하기 

위해 근력을 키우는 운동에 참여하도록 만든 프로그램

○ 시사점

   - 여성노인이 건강을 주체적으로 획득할 수 있는 존재로 보고 활동진행

   - 여성노인의 사회적 존재로서의 욕구 및 건강에 대한 욕구를 동시에 만족시킴
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2. 한국여성민우회: 어떤 할머니가 되고 싶나요? <멋진 할머니 되기 프로젝트>

○ 내용: 변화하는 노년 문화, 노년에게 어울리는 패션, 죽음에 대한 이해, 노년의 

삶을 새롭게 기획하는 방법으로 구성된 강좌 프로그램

○ 시사점

   - 여성노인의 삶의 욕구에 맞는 프로그램을 기획해 주체성 강조

  - 여성노인의 관계에 대한 욕구, 사회적 존재로서 가치를 인정받고 싶은 욕구, 

죽음에 대한 준비 등의 소재로 인문학적으로 접근
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